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PREFACIO

Las organizaciones que trabajamos en el sector humanitario, del desarrollo y de los derechos humanos (muchas de ellas con presencia en los Territorios Palestinos Ocupados e Israel) somos testigos a diario de los efectos
devastadores que las actividades econdmicas de los asentamientos tienen sobre las comunidades palestinas con las que trabajamos. Junto con diversas organizaciones socias palestinas e israelies, buscamos poner fin a la

ocupacién militar ilegal israeli, asi como una solucién justa y sostenible al conflicto, atendiendo a los principios del derecho internacional.

Apoyamos los llamamientos a la Unién Europea, el Reino Unido y al conjunto de la comunidad internacional, que solicitan la aplicacion de leyes que prohiban todo tipo de actividad comercial, incluidas las inversiones y la
prestacion de servicios, con empresas que tengan su sede u operen desde asentamientos ilegales israelies en Cisjordania, incluido Jerusalén Oriental, y los altos del Golan. Asimismo, creemos que llevar a cabo cualquier tipo de
actividad comercial con los asentamientos legitima su presencia en unos territorios ocupados de forma ilegal, debilita la viabilidad de un futuro Estado palestino, y agrava la pobreza de la poblacién palestina. El presente informe
no pretende incitar al boicot de Israel ni de las empresas israelies que no participan en las actividades comerciales de los asentamientos. Este documento ha sido elaborado por las organizaciones abajo firmantes, y cuenta con

las aportaciones del Who Profits Research Center y del Instituto Palestino de Investigacién de Politicas Econdmicas (MAS, por sus siglas en inglés).
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INTRODUCCION

Las organizaciones que trabajamos en los sectores humanitario, del desarrollo,
y de los derechos humanos, junto con las organizaciones de caracter religioso,
hemos sido testigos directos de los devastadores efectos que los
asentamientos ilegales israelies tienen en las comunidades y los medios de vida

de la poblacion palestina.

El proyecto que Israel esta llevando a cabo con
los asentamientos ilegales ha fracturado Cisjor-
dania y destruido la economia palestina, gene-
rando un escenario de pobreza y sufrimiento
generalizados. Las familias con las que trabaja-
mos se enfrentan a menudo a la violencia del
extremismo de los colonos, a desplazamientos
forzosos y adquisicion de territorio por la
fuerza, a duras restricciones de su libertad de
circulacion, y a una privacion total de su
derecho a la libre determinacién y la soberania.

A pesar del devastador impacto a nivel humani-
tario y del caracter ilegal de los asentamientos
de acuerdo con el derecho internacional, los
Estados extranjeros siguen apoyandolos. La
Unién Europea (UE) y sus Estados miembros
representan el mayor bloque comercial de Isra-
el,” al que siguen apoyando econémicamente
mediante sus politicas, y normalizando las acti-
vidades comerciales con la ocupacion. Ignoran-
do lo establecido por el derecho internacional,
algunos Estados extranjeros perpetuan la ocu-
pacion israeli a través de importaciones produ-
cidas en los asentamientos, y permitiendo que
empresas que tributan en sus paises operen en
estos espacios y comercien con ellos. De este
modo, los Estados también participan de la pri-
vacion del derecho de la poblacién palestina a
la libre determinacion, la discriminacidn siste-
matica, y las violaciones de los derechos
humanos, asi como de los desplazamientos for-
zosos y la adquisicion de territorio por la
fuerza, y el sometimiento econdémico.

Este informe pone de relieve cémo los Estados
y las empresas extranjeras contribuyen de
forma directa a la crisis humanitaria provocada
por la ocupacién prolongada israeli a través de
sus actividades comerciales continuadas con la
ocupacion. Prestando especial atencion a la
Union Europea y sus Estados miembros, aborda
la urgente necesidad de prohibir el comercio de
la ocupacién como mecanismo para defender
el derecho internacional, proteger los medios
de vida de la poblacién palestina, y detener la
expansioén de la ocupacion ilegal israeli. A
través del analisis de los efectos econdmicos,
humanitarios y juridicos de los asentamientos,
el informe sostiene que el comercio exterior de
productos y servicios con la ocupacién perpe-
tua la situacion, agrava la crisis humanitaria en
los Territorios Palestinos Ocupados (TPO), y
contradice el derecho internacional.

ANTECEDENTES DE LAS ACTIVIDADES
COMERCIALES DE LOS
ASENTAMIENTOS ISRAELIES

La ocupacién de Israel en la Cisjordania palesti-
na (incluido Jerusalén Oriental), la Franja de
Gaza, y los altos del Golan sirios se remonta a
la guerra de 1967. Tras el conflicto, Israel
comenzo a desplazar a su poblacion civil a los
asentamientos establecidos en las zonas ocu-
padas de Siria y Palestina, lo cual constituye
una violacion del Cuarto Convenio de Ginebra,
por el cual se prohibe que a una fuerza ocupan-
te traslade a su poblacidn civil al territorio ocu-
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pado.2 Por ello, el Tribunal Internacional de Jus-
ticia, el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, diversas autoridades legales, organiza-
ciones de derechos humanos, y la gran mayoria
de los Estados miembros de las Naciones
Unidas consideran que la ocupacion israeli es
ilegal.® A pesar de que el proyecto supone una
clara violacién del derecho internacional, los
sucesivos Gobiernos israelies han aplicado poli-
ticas que contribuyen a la expansion y la conti-
nuacion de los asentamientos en los Territorios
Palestinos Ocupados.

En la actualidad, el territorio palestino esta
ocupado por mas de 700 000 colonos israelies y
cientos de asentamientos, la mayoria de ellos
en la zona C de Cisjordania (véase la imagen 1).4
A la expansion de los asentamientos se suma el
gran sistema de infraestructuras que han cons-
truido el Gobierno israeli y agentes influyentes
del sector privado, y que incluye carreteras de
circunvalacion, redes ferroviarias, y otros servi-
cios de transporte, asi como poligonos indus-
triales para acoger a las empresas que trabajan
desde los asentamientos.® La ocupacion israeli
controla mas del 42 % del territorio total de Cis-
jordania, arrebatado a las comunidades palesti-
nas, asi como la mayoria de los recursos hidri-
cos de la region.®

Los asentamientos y las infraestructuras aso-
ciadas han provocado una division en Cisjorda-
nia, que ha sufrido requisa de tierras, restriccio-
nes de circulacion, y desplazamientos forzosos
de la poblacion palestina. El ejército israeli ha
establecido cientos de puestos de control
(segun las Naciones Unidas, actualmente son
mas de 800), y ha construido un muro de sepa-
racion que se adentra profundamente en terri-
torio palestino, restringiendo aun mas la circu-
lacién y el acceso a los servicios esenciales por
parte de la poblacién palestina.’

La ocupacién militar ilegal de Israel y la crecien-
te actividad comercial en la zona han asolado
las comunidades palestinas. La poblacién
palestina de los Territorios Palestinos Ocupa-
dos se enfrenta a discriminacién sistematica y

ZonasA,ByC

Entre 1993 y 1995, la Organizacién de Libera-
cién de Palestina (OLP) y el Gobierno israeli fir-
maron una serie de acuerdos conocidos como
los "Acuerdos de Oslo". El segundo acuerdo,
"Oslo II", dividié la Cisjordania ocupada en tres
zonas, excluyendo Jerusalén Oriental, la zona
colindante que sigue bajo el dominio israeli:

Zona A: representa el 18 % de Cisjordania, y su
seguridad y el control civil se encuentran ofi-
cialmente bajo la administracion de la Autori-
dad Palestina. Sin embargo, son comunes las
incursiones del ejército israeli para llevar a cabo
redadas y detenciones. También son comunes
las demoliciones punitivas de viviendas y otras
infraestructuras civiles palestinas en esta zona,
especialmente en los Ultimos afios.

Zona B: representa el 22 % de Cisjordania; el
control civil se encuentra bajo la administracion
de la Autoridad Palestina, mientras que la segu-
ridad esta controlada tanto por la Autoridad
Palestina como por el ejército israeli.

Zona C: representa el 60 % de Cisjordania, y la
seguridad y el control civil se encuentran inte-
gramente bajo la administracion del ejército
israeli. La gran mayoria de los asentamientos
estan situados en la zona C, y la poblacion
palestina de esta zona se enfrenta a un mayor
riesgo de sufrir una detencion arbitraria, des-
plazamientos forzosos, demoliciones de vivien-
das, y ataques violentos por parte de las
fuerzas israelies.

violaciones de los derechos humanos por parte
de las autoridades israelies, que afectan espe-
cialmente a la poblacién mas vulnerable, como
nifias y nifios, mujeres y personas mayores. Los
colonos ejercen violencia contra las comunida-
des palestinas de forma generalizada, en forma
de agresiones fisicas, acoso, destruccion de
tierras de cultivo, y ataques dirigidos a olivares
y otros cultivos que trabajan miles de familias.®
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P Desde el 7 de octubre de 2023, la Oficina de Coordinacién de

Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas ha observado un
aumento pronunciado de los niveles de violencia contra la poblacién
palestina por parte de la ocupacion israeli.’ Sin embargo, se trata de
ataques que suelen quedar impunes, ya que, en la gran mayoria de
los casos, las autoridades israelies no investigan adecuadamente

ni interponen acciones judiciales a los autores.” De hecho,
durante los ataques contra la poblacion civil palestinay las
infraestructuras suele haber soldados israelies presentes.

El marco legal impuesto por el sistema juridico israeli es
diferente para la poblacién palestina y los colonos que viven
en el mismo territorio ocupado. Ademas, tiene un caracter

desigual: los colonos gozan de todos los derechos de la
ciudadania israeli, incluidos el derecho de voto, las garantias
procesales, y el derecho a ser juzgados en tribunales civiles.

A la poblacion palestina, en cambio, se le niega sistema-
ticamente derechos basicos, y se le somete a tribuna-
les militares, donde, segun Human Rights Watch, "se
enfrenta a un indice de condenas de casi el 100 %"."

Un grupo de jovenes palestinos
usan una escalera de madera
para saltar el muro de
separacién,y acceder a Jerusalén.
Créditos de la fotografia:
Lorenzo Tugnoli
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Asimismo, las autoridades israelies han estable-
cido un sistema de detencién administrativa, en
virtud del cual recluyen indefinidamente a per-
sonas palestinas sin cargos ni juicio, alegando
pruebas secretas. Esta practica ha sido amplia-
mente criticada por las organizaciones de dere-
chos humanos, puesto que se considera que
viola las garantias procesales fundamentales.
Miles de personas palestinas, entre ellas cientos
de nifias y nifios, algunos de tan sdélo 12 afios,
han sufrido estas detenciones administrativas.

Las comunidades palestinas también se enfren-
tan a redadas militares frecuentes, detenciones
arbitrarias, y la implementacion de medidas
como castigo colectivo que afectan a familias
enteras. Numerosas organizaciones de dere-
chos humanos como Human Rights Watch,
Amnistia Internacional y B'Tselem, todas amplia-
mente conocidas, asi como personas expertas
independientes de las Naciones Unidas, han
manifestado que esta dualidad en el sistema
judicial podria considerarse un apartheid.”

Hace décadas que el intrincado sistema de
6rdenes militares y restricciones administrati-
vas impuesto por la ocupacion socava los dere-
chos basicos de la poblacién palestina, ademas
de tener un profundo impacto en su desarrollo
econémico. Las autoridades israelies ejercen un
control practicamente total sobre la economia 'y
las politicas comerciales palestinas, incluido el
acceso a los distintos mercados palestinos
dentro de Cisjordania.

Con frecuencia, a las y los agricultores palesti-
nos se les niega el acceso a sus tierras cuando
se encuentran cerca de los asentamientos, y
las restricciones de circulacién han provocado
un aumento generalizado del desempleoy la
pobreza. Segun las estimaciones del Banco
Mundial, la economia de Palestina pierde miles
de millones de dédlares al afio a causa de estas
restricciones.”

La tasa de pobreza en Cisjordania ha sufrido un
aumento considerable, especialmente alrede-
dor de los asentamientos y en la zona C, que se

encuentra integramente controlada por las
fuerzas israelies.™

Entretanto, los asentamientos y las empresas
gue operan desde estos se lucran a través de
subvenciones y reciben beneficios fiscales y un
trato preferente por parte del Gobierno israeli.™

Aunque el caracter ilegal de los asentamientos
esta reconocido desde 1967, recientemente el
Tribunal Internacional de Justicia ha concluido
que la prolongacién de la ocupacién de Cisjor-
dania por parte de las fuerzas israelies constitu-
ye una violacién del derecho internacional y se
considera, por tanto, ilegal.’®

Al concluir que la presencia continuada de
Israel en los Territorios Palestinos Ocupados
viola la prohibicion de adquisicion de territorio
por la fuerza y el derecho de la poblaciéon pales-
tina a la libre determinacién, la CIJ concluyé
que Israel tiene la obligacién de poner fin a su
presencia ilegal lo antes posible, cesar inmedia-
tamente cualquier esfuerzo por establecer
nuevos asentamientos y evacuar todos existen-
tes, entre otras conclusiones que se mencionan
en la seccion 4 de este documento.

La CIJ dictaminé que el resto de Estados deben
oponerse a legitimar la presencia ilegal de
Israel en los TPO, y no ofrecer "ninguna ayuda
0 asistencia que contribuya a sostener la ocu-
pacion”, entre otras conclusiones, asi como a
“tomar medidas para evitar cualquier tipo de
relacién comercial o en materia de inversiones
qgue contribuyan a ello"."” Pese a estas obliga-
ciones claramente establecidas, los Estados
siguen participando de las actividades comer-
ciales que contribuyen a sostener el negocio de
Israel en los asentamientos ilegales.

Este informe pone de relieve las formas en que
el resto de Estados han apoyado y contribuido
a la crisis humanitaria en los Territorios Palesti-
nos Ocupados a través de sus actividades
comerciales con los negocios situados en los
asentamientos ilegales.

LAS ACTIVIDADES COMERCIALES CON LOS ASENTAMIENTOS ILEGALES 4



En la primera seccidn, se ofrece una vision
general de las devastadoras consecuencias
econdmicas y humanitarias que sufren las
comunidades palestinas a causa de los
asentamientos israelies y las infraestructuras
asociadas.

La segunda parte se centra el contraste del
yugo econdémico al que esta sometido la econo-
mia palestina con el trato preferente y genero-
so que reciben los asentamientos y las empre-
sas con sede en ellos, y que se materializa en
forma de desgravaciones fiscales y subvencio-
nes directas por parte del Gobierno israeli.

En la tercera seccién se describen las
politicas actuales de los Estados de Europa

y otros lugares relativas al comercio con los
asentamientos israelies. Asimismo, se analizan
los esfuerzos que se han dedicado hasta ahora
a etiquetar adecuadamente los bienes que
proceden de los asentamientos israelies y
distinguir entre las fronteras reconocidas de
Israel y las zonas consideradas asentamientos.

En este sentido, se constata que, aunque se
hubieran llevado a cabo, estas politicas seqgui-
rian sin cumplir con las leyes del derecho inter-
nacional, teniendo en cuenta la opinién consul-
tiva de la CIJ. Por ello, se pone sobre la mesa la
necesidad de prohibir las actividades comercia-
les con los asentamientos, asi como la presta-
cién de servicios y las inversiones en las zonas
ocupadas que perpetuan la situacion ilegal de
Israel en los Territorios Palestinos Ocupados.

La cuarta seccion incluye una lista no
exhaustiva de empresas extranjeras que
comercian actualmente (o lo han hecho hasta
hace poco) con empresas que operan desde
los asentamientos o con las que tienen algun
tipo de vinculo asociativo, y se presentan las
implicaciones a nivel humanitario.

Por ultimo, se presentan una serie de
conclusiones y recomendaciones para las y
los responsables politicos, las empresas y las
instituciones financieras, con el objetivo de
garantizar el cumplimiento de la sentencia de la
ClJ, que establece el fin a la ayuda o asistencia
extranjera a las actividades ilegales en los
asentamientos.

il ﬂi‘}' L

0 =
e

-t )
= - SR
— > ,_:* "
= > S 3
¥ v

-

# EnlaCisjordania ocupada:
la demolicién de viviendas
_palestinas y otras
- esfruttuFas-es.una.practica
%, "% " comun de la ocupacién
israeli. Derechos de imagen
cedidos’por el autor

-
- 5% > '_J’ e %

. 4 “l r-x\ ‘H‘

v - .’a. “" . %

v

ST -

El cultivo y la venta de aceitunas y
productos derivados representan
aproximadamente el 14 % de toda la
economia palestina, pero se encuentran
cada vez mas amenazados por la
confiscacion de tierras israeli'y la
destruccion de cultivos. Derechos de
imagen cedidos por el autor
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SECCION 1

CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE LOS
ASENTAMIENTOS Y LA OCUPACION ISRAELI
PARA LAS COMUNIDADES PALESTINAS

“Desde que ocupo Cisjordania en 1967,
Israel se ha apoderado indebidamente
de mas de dos millones de dunums de
tierra en esta zona para sus propios
fines, lo que incluye la construcciény
ampliacion de asentamientos y la
pavimentacion de carreteras para las
fuerzas ocupantes.

El Estado ha tomado oficialmente el
control de algunas zonas, mientras que
otras han sido ocupadas por los
colonos mediante actos recurrentes de
violencia. Estos dos procesos, que
aparentemente no guardan relacién
entre si, se consideran formas de
violencia estatal: el régimen de
apartheid israeli y sus representantes
contribuyen y fomentan activamente la
violencia de los colonos como parte de
una estrategia destinada a consolidar
la apropiacion de tierras palestinas”.

B'Tselem’®
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La expansion de los asentamientos israelies en
Cisjordania, incluido Jerusalén Oriental, ha
tenido consecuencias econémicas profundasy
de gran alcance para las comunidades palesti-
nas. La confiscacién y explotacion de la tierra,
el agua y los recursos naturales palestinos de

forma rutinaria por parte de Israel, asi como las
extremas restricciones impuestas a la vida eco-
némica palestina, han generado una situacion
de pobreza e inestabilidad generalizadas. La
ocupacion y expansién de asentamientos por
parte de Israel han sofocado deliberadamente
la economia palestina, haciendo imposible su
desarrollo. El constante apoyo extranjeroy la
normalizacion de las actividades comerciales
ilegales no haran sino profundizar la crisis exis-
tente en los Territorios Palestinos Ocupados.

LA CONFISCACION DE TIERRAS Y SU
EFECTO EN LA AGRICULTURA

El sector agricola, que tradicionalmente ha sido
la espina dorsal de la economia palestina, se ha
visto gravemente afectada a causa de la expan-
sién de los asentamientos. La poblacién agrico-
la palestina ha perdido grandes extensiones de
tierra con la construccién de asentamientos y la
infraestructura de seguridad asociada, lo que
ha generado un impacto econdmico grave de
caracter prolongado. Las autoridades y los
colonos israelies arrebatan tierras agricolas en
la Zona C de forma rutinaria, despojando por la
fuerza a la poblacién palestina de sus tierras 'y
recursos.

Una vez ocupada la zona, los colonos y las
fuerzas israelies suelen destruir y arrancar cul-
tivos y arboles frutales para despejarla, con el
fin de continuar expandiendo los asentamien-
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Las politicas y las prdcticas de Israel socavan
el potencial economico de Palestina

Confiscacion de

tierras a gran escala : N\

Israel ha confiscado dos
millones de dunums (2000km?)
de tierras palestinas desde 1967

Superficie
equivalente a
280 000 campos

de futbol

1) O

Restricciones
comercialesyde » ™~

movimiento

Estrictas limitaciones de movimi-
ento de personas y bienes para
acceder a Cisjordania y circular
por el territorio

/ ¢ recursos agricolas

Israel ha colocado mas de

800 obstaculos fisicos para
restringir el movimiento dentro
de Cisjordania

Ataques a los

Pérdida de tierras agricolas

Confiscacidn de grandes superficies
de terreno agricola (el principal mo-
tor econémico de Palestina)

Danos a los recursos

Las fuerzas israelies y los colonos
atacan los cultivos y los arboles fru-
tales de forma regular

"Asentamientos pastoralistas"

Los pastores israelies confiscan
tierras palestinas para el pasto del
ganado

Control del agua

Israel acapara la mayor parte del
agua de Cisjordania

Contaminacion de los
asentamientos

Verter desechos y aguas resid-
uales contamina las tierras agri-
colas palestinas

ESTRANGULAMIENTO
ECONOMICO

Estas politicas y practicas tienen un gran
impacto en la economia de Palestina

El coste estimado de los
efectos de la ocupacion
israeli en Palestina
asciende a 50 000
millones de délares
estadounidenses
(2000-2020)
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tos. Desde 1967, las fuerzas y los colonos isra-
elies han arrancado mas de 800 000 olivos.™
Solo en 2023, mas de 10 000 olivos propiedad
de la poblacién agricola palestina fueron objeto
de vandalismo o destruidos.?

La destruccion de olivos tiene un impacto espe-
cialmente negativo en la zona, ya que el cultivo
y la venta de aceitunas y productos derivados
representan aproximadamente el 14 % de la
economia palestina.?'

Un informe elaborado conjuntamente por las
organizaciones israelies B'Tselem y Kerem
Navot concluy6 que dos millones de dunums
(el equivalente a 2000 km?) de tierras palestinas
han sido confiscados en Cisjordania, incluyendo
extensas superficies agricolas.?? Segun el Minis-
terio de Agricultura palestino, la poblacion
palestina tiene vetadas cerca del 70 % de las
tierras de pastoreo en los Territorios Palestinos
Ocupados.?

Los ataques contra su agricultura destruyen los
medios de vida de las personas agricultoras
desplazadas y sus familias, ademas de debilitar
la economia palestina mediante la destruccién
de recursos naturales vitales. Estos ataques
parecen haberse convertido en una politica sis-
tematica en las ultimas décadas, con un incre-
mento notable en los ultimos afios. Solo en
2024, se registraron 744 ataques contra tierras
agricolas y cultivos.?*

El nimero de "asentamientos pastoralistas”
también ha aumentado rapidamente en la
ultima década, lo que ha provocado una mayor
expropiacién de tierras agricolas en los Territo-
rios Palestinos Ocupados. Estos asentamientos
pastoralistas son creados por pastores israelies
que confiscan tierras para destinarlas a la cria
de ganadoy al pastoreo. Esta forma de asenta-
miento es especialmente nociva dado que la
superficie de tierra ocupada por colono es
sumamente amplia.

En el marco de las hostilidades perpetradas en
2023-2025, los pastores israelies trasladaron
por la fuerza a decenas de familias de alrede-
dor de 20 comunidades beduinas de Cisjorda-
nia.?> Como parte de su presupuesto para 2024,
el Gobierno israeli asign6 39 millones de
nuevos shekels israelies (aproximadamente 11
millones de ddélares estadounidenses) a la
financiacion de los puestos de avanzada de tipo
pastoralista.?

El crecimiento de las zonas industriales de
asentamientos israelies en los Territorios Pales-
tinos Ocupados ha perjudicado aun mas al
sector agricola palestino. La eliminacion de
residuos peligrosos y aguas residuales proce-
dentes de asentamientos israelies y zonas
industriales en Cisjordania ha contaminado las
tierras de cultivo palestinas, haciéndolas impro-
ductivas.?

Se han destruido amplias superficies de tierras
agricolas fértiles para convertirlas en zonas
industriales y emplazamientos para infraestruc-
turas civiles y militares israelies. Se han talado
bosques y se ha destruido una cantidad incal-
culable de arboles, ademas de fauna y flora. El
analisis de muestras de agua ha revelado altos
niveles de particulas organicas y contaminacion
por coliformes fecales, lo que indica la presen-
cia de aguas residuales y desechos humanos.

La poblacion agricola palestina ha experimen-
tado una marcada reduccién de sus ingresos
debido a la menor productividad de los cultivos
y la dificultad para vender productos contami-
nados con aguas residuales y desechos indus-
triales.

Esta confiscacién masiva de tierras palestinas,
sumada a la destruccion de los recursos agrico-
las, ha arrasado los medios de vida de la pobla-
Cién agricola rural, ademas de impedir el creci-
miento del sector agricola palestino.
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CONTROL DEL AGUA

El control total que ejerce Israel sobre los recur-
sos hidricos palestinos priva a las comunidades
de su derecho a acceder a recursos esenciales.
Segun estimaciones del Banco Mundial en
20009, solo el 35 % de las tierras agricolas pales-
tinas en necesidad de riego reciben agua, lo
que ha provocado una reduccion del 10 % del
PIB palestino y la pérdida de alrededor de

110 000 empleos.® 30

Los asentamientos tienen acceso preferente al
suministro de agua, lo que genera grandes dis-
paridades en la disponibilidad de agua, que
afectan tanto al uso doméstico como al comer-
cial. Los colonos israelies consumen un prome-
dio de 247 litros de agua al dia, mientras que la
poblacion palestina en Cisjordania consume en
promedio 82,4 litros, una cantidad que se
encuentra muy por debajo del minimo de 100
litros recomendado por la Organizacion
Mundial de la Salud.> Quienes carecen de
acceso a la red de suministro de agua sobrevi-
ven con tan solo 26 litros diarios.*?

100
litros

1

82,4
litros

8i
1

El muro de separacion construido ilegalmente
por Israel ha reforzado el control que el pais
ejerce sobre los recursos hidricos palestinos,
especialmente de las aguas subterraneas de la
cuenca occidental de Cisjordania.*®* La construc-
cién del muro en 2002 bloqued el acceso a 20
pozos palestinos de agua subterranea activos
desde antes de la ocupacion, que generaban
cuatro millones de metros cubicos anuales, lo
que representaba alrededor del 20 % del
volumen total extraido por la poblacion palesti-
na de la cuenca occidental >

Un reciente informe de
B'Tselem indica que 247
Israel lleva desde la litros
década de 1970 excavan-
do pozos profundos en
Cisjordania situados

-
J
i
J
H

Consumo minimo diario
recomendado por la

Cosumo promedio diario
de una persona

Consumo promedio
diario de un colono

(0] \V/ palestina en Cisjordania israeli

11 LAS ACTIVIDADES COMERCIALES CON LOS ASENTAMIENTOS ILEGALES

cerca de manantiales palestinos (los manantia-
les de Al-Auja y Al-Fasayil), lo que ha provocado
que estos se sequen, con la consecuente devas-
tacion de una superficie de tierras agricolas
equivalente a cientos de dunums, puesto que
dependian de esta agua para su riego.*

ESTRANGULAMIENTO ECONOMICO:
RESTRICCIONES AL COMERCIO Y LA
CIRCULACION

La ocupacién israeli impone severas restriccio-
nes al comercio y la circulacién de la poblacién
palestina, aislando sistematicamente a estas
comunidades de oportunidades econdmicas. El
ejército israeli ha establecido cientos de puntos
de control y otros obstaculos a la circulacién en
toda Cisjordania, ademas de un muro de sepa-
racién que se adentra profundamente en terri-
torio palestino. Estos obstaculos dificultan el
desplazamiento dentro de Cisjordania, hacién-
dolo lento, complicado y peligroso.

Como resultado, el 30 % de Cisjordania es inac-
cesible para la poblacidn palestina, ya sea por
cierres militares o por la proximidad a asenta-
mientos israelies. Las autoridades israelies
prohiben completamente el acceso de la pobla-
cién palestina al 20 % de Cisjordania, mientras
que un 10 % adicional ha quedado inaccesible
debido a la expansién de los asentamientos.3®
Estas restricciones impiden que los negocios
palestinos operen de manera eficiente, rompen
las cadenas de suministro y aumentan los
costos de transporte, debilitando a su vez las
industrias locales.

Los enormes retrasos en los puestos de control
tienen graves consecuencias econdémicas para
las personas trabajadoras, las empresasy la
economia palestina en su conjunto. Si bien
dichos puntos de control han representado un
obstaculo significativo para el desarrollo de
Palestina desde su creacién, el drastico
aumento en los tiempos de espera ha causado
nuevas y sustanciales pérdidas financieras.

Un estudio del Instituto Palestino de Investiga-
cién de Politicas Econdmicas (estudio pendien-
te de publicacién en 2025) ha revelado que,
desde que se iniciaran las hostilidades en Gaza
e Israel en octubre de 2023, los tiempos de
espera en los puestos de control de Cisjordania
han aumentado en promedio 50 minutos,
siendo especialmente significativos los retrasos
en Nablus, que han aumentado un 173,4 %.

Estos retrasos equivalen a 191 146 horas de
trabajo perdidas, lo que ha supuesto una
pérdida de aproximadamente 764 600 ddlares
estadounidenses diarios a las personas trabaja-
doras palestinas, con la acumulacion de un
total de 16,8 millones de ddlares en salarios
perdidos al mes.

Los asentamientos israelies han aislado econ6-
mica y comercialmente entre si a las zonas pales-
tinas, impidiendo que las empresas puedan
acceder a los mercados locales. Por ejemplo,
Jerusalén Oriental Ocupado, especialmente su
ciudad vieja y alrededores, fue un centro clave
de la actividad comercial palestina en Cisjordania
hasta finales de la década de 1980.

Sin embargo, la intensa expansion de los asen-
tamientos desde los afios 80 ha aislado la
Ciudad Vieja de sus alrededores, lo que ha
llevado a muchos comerciantes a cerrar sus
negocios o trasladarse fuera de sus muros.*”
Un informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
de 2014 describio la economia palestina en
Jerusalén Oriental como una economia estan-
cada, en un estado de limbo en cuanto a desa-
rrollo y sin perspectivas claras de futuro.®

Aligual que en Jerusalén, la Ciudad Vieja de
Hebrdn se ha visto cada vez mas aislada, tanto
del resto de Cisjordania como del resto de
Hebrén. Anteriormente, la Ciudad Vieja era un
centro comercial activo e importante para la
fabricacion y venta de cuero, calzado, ceramica
y alimentos, con mas de 1000 comercios.
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Sin embargo, la violencia y el extremismo de
los colonos en Hebrdén, junto con la presencia
de mas de 100 puntos de control y obstaculos a
la circulacién entre distintas zonas de la ciudad,
han provocado la desaparicidon de practicamen-
te todos los negocios de este lugar.®

En resumen, las restricciones a la circulacidn
impuestas a la poblacion palestina han causado
graves pérdidas a la economia palestina,
aumentando los costos de transporte y transac-
ciones comerciales y bloqueando el acceso a
los mercados locales. Esto ha provocado una
reduccion de la produccién interna, una escasa
capacidad industrial y un consecuente
aumento de la tasa de desempleo.®

Ademas, Israel controla todas las fronteras,
pasos fronterizos y rutas comerciales de
entrada y salida de los Territorios Palestinos
Ocupados. Las empresas palestinas tienen
prohibido establecer relaciones comerciales
independientes y exportar sus productos a
mercados extranjeros, lo que dificulta ain mas
el crecimiento y desarrollo de su economia.

A diferencia de los productos fabricados en los
asentamientos, que circulan libremente, los
productos palestinos estan sujetos a inspeccio-
nes estrictas y exhaustivas en los puntos de
control, lo que provoca retrasos significativos,
el deterioro de los alimentos y productos agri-
colas, y pérdidas econémicas para los exporta-
dores palestinos.

Los camiones palestinos deben detenerse en
los puntos de control para descargar sus mer-
cancias, que vuelven a cargarse en camiones
israelies para su transporte a través de la Linea
Verde (la frontera reconocida internacional-
mente que separa Israel de los Territorios
Palestinos Ocupados), lo cual incrementa el
tiempo y los costos requeridos para cada tran-
saccion.4

Estas restricciones al comercio y la circulacién
no solo aumentan los costos para las y los con-
sumidores y empresas palestinas, sino que

también obligan a la poblacién palestina a
comprar productos fabricados en asentamien-
tos. Las empresas israelies que operan en los
asentamientos reciben generosas subvencio-
nes (como se detalla en la siguiente seccién), lo
que permite que sus productos tengan un
precio artificialmente mas bajo.

Para las familias palestinas de bajos ingresos,
esto implica que se ven practicamente obligadas
a comprar bienes producidos en asentamientos
ilegales, creando asi un "mercado cautivo"
donde imperan los productos israelies.*?

Las consecuencias de estas politicas son devas-
tadoras. Al impedir la circulacién de personasy
bienes y el acceso a mercados locales y extran-
jeros, limitar la movilidad de las y los trabajado-
res, y sofocar el crecimiento empresarial, la
ocupacion israeli ha consolidado la dependen-
cia econémicay la pobreza, llevando a los Terri-
torios Palestinos Ocupados a un proceso de
reversion del desarrollo.

ESTIMAR EL COSTO DE LA
OCUPACION

El costo de la ocupacién israeliy su proyecto de
asentamientos no puede calcularse en térmi-
nos puramente monetarios. Tampoco
podemos asignar un valor material al sufri-
miento causado por la pérdida de la patriay
la comunidad, la destruccién de hogares y la
pérdida de vidas humanas.

Por esta razon, cualquier valoracion del costo
de la ocupacion es solo una estimacion parcial
de las pérdidas materiales cuantificables que
han ido acumulandose desde el inicio de la ocu-
pacion.

Sin embargo, analizar los costos y las pérdidas
es fundamental para determinar el dafio eco-
némico provocado por la ocupaciéon y compren-
der las pérdidas reales y potenciales para la
economia palestina. Las siguientes cifras estan
expresadas en délares estadounidenses.

13 LAS ACTIVIDADES COMERCIALES CON LOS ASENTAMIENTOS ILEGALES

] 1!
i

L i

!“‘v |

p 11 I i |

A Cada mafana, los residentes en la Cisjordania palestina que trabajan en Israel se ven obligados a hacer largas
colas en los puntos de control, siempre abarrotados. Créditos de la fotografia: Lorenzo Tugnoli.

Evaluacion de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo — 2014 (pérdidas esti-
madas):

m Segun las estimaciones, el impacto directo
de la ocupacion israeli "equivale al 25,3 %
del producto interno bruto (PIB) de Cisjord-
ania".*

m La"pérdida del PIB acumulada en 2000-
2020 se estima en 50 000 millones de
dolares".*

Evaluacién del Banco Mundial — 2014
(posibles beneficios de poner fin a las
restricciones):

m Elvalor econémico generado "como res-
ultado de la eliminacién de las restricciones
actuales al acceso, la actividad y la produc-
cién en la Zona C podria alcanzar aproxima-
damente los 3400 millones de ddlares"
anuales.®

Este calculo incluye tanto los beneficios dir-
ectos derivados del aumento de la produc-
ciéon como los "beneficios indirectos rela-
cionados con mejoras en la infraestructura
fisica e institucional, ademas de los efectos
colaterales en otros sectores de la eco-
nomia palestina".4

Poner fin a la ocupacién en la Zona C
podria estimular el empleo en Palestina en
un 35 %.¥
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ESTUDIO DE CASO:

MUJERES PALESTINAS OBLIGADAS A
TRABAJAR EN ASENTAMIENTOS ISRAELIES
ILEGALES POR RAZONES ECONOMICAS

La ocupacidn militar israeli de Cisjordania y la expansion de los asentamientos
ilegales han provocado la destruccion de la economia local al restringir el
acceso de la poblacién palestina a la tierra, el agua y los recursos, frag-
mentar los mercados y limitar drasticamente las industrias locales y

las oportunidades de empleo.

Como resultado, muchas mujeres palestinas no tienen mas opcién

que trabajar en asentamientos israelies para poder mantener a sus
familias y salir adelante. Actualmente, mas de 6500 mujeres palesti-
nas trabajan en asentamientos israelies en toda Cisjordania, princi-
palmente en los sectores agricola (el 65,5 %) y manufacturero (el 33,

3 %), en su mayoria procesando alimentos y otros productos agricolas.*

Este empleo no representa una oportunidad econémica, sino que pone en
evidencia la coerciéon econdmica impuesta por la expansion de los asenta-
mientos. Aproximadamente el 47,6 % de las mujeres palestinas que trabajan
en la produccién agricola en los asentamientos y el 19,6 % del sector manu-
facturero trabajaban anteriormente en estos mismos sectores dentro del
mercado palestino local. Sin embargo, la destruccion de negocios locales, la
pérdida de tierras de cultivo y las severas restricciones al comercio y la indus-
tria palestina las han obligado a buscar empleo en los asentamientos.*

Una encuesta llevada a cabo por Oxfam, MAS y Mother's School Society
entre mujeres palestinas que trabajan en asentamientos revelo que la
mayoria de ellas (el 65,5 %) reciben ingresos diarios inferiores a 100
NIS/dia (lo que equivale a 20 délares estadounidenses en séqueles
israelies), mientras que aproximadamente el 27,8 % gana entre 200 y
400 NIS/dia (entre 56 y 112 ddlares estadounidenses).*® Esta cifra es sig-
nificativamente inferior al salario minimo israeli de 32,2 NIS/hora (nueve
ddlares estadounidenses).

Derechos de imagen cedidos por el autor
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Sin embargo, la represidn de la economia palestina y la consecuente caida de los salarios han
mantenido esta cifra por encima de lo que pueden ofrecer los empleos locales disponibles, que
actualmente ascienden a 116,9 NIS/dia (32 ddlares estadounidenses) en el caso de las mujeres.”
Esto ilustra en mayor medida cdmo las dificultades econémicas impuestas por los asentamientos
fuerzan a la poblacién palestina a aceptar condiciones laborales de explotacion.

Segun la encuesta, la gran mayoria de estas mujeres (el 94 %) carecen de contratos formales
por escrito y, por tanto, son extremadamente vulnerables a la explotacién financiera y laboral, sin
acceso a mecanismos para abordar las vulneraciones de sus derechos.

El 93 % de las mujeres encuestadas afirmé trabajar en condiciones poco saludables e
inseguras. Esto incluye, por ejemplo, labores en plantaciones expuestas a pesticidas
peligrosos sin aplicar ninguna normativa de seguridad ni disponer de equipos de
proteccién personal.

Ademas, alrededor del 71 % de las mujeres indicé que las largas jornadas labora-
les suponen una pesada carga tanto para ellas como sus familias. Una parte
significativa de las mujeres trabaja en dos turnos (mafana y tarde) seis dias a la
semana para ganar suficiente dinero, lo que les genera estrés mental y fisico,
ademas de agotamiento.>?

Otros desafios importantes que las mujeres identificaron en relacién con
su trabajo en los asentamientos incluian la falta de seguro médico y de
cobertura frente a lesiones laborales, la falta de seguridad en el
empleo (especialmente en ausencia de contratos por escrito o
incluso permisos de trabajo) y los desplazamientos largos y costo-
sos. Las mujeres también denunciaron casos de robo de sueldo y
retencion de beneficios prometidos, discriminacion racial, y acoso y
abuso sexual.*

Estas condiciones de explotacién no son solo un efecto secunda-
rio de las dificultades econdmicas, sino una consecuencia directa
de las politicas israelies que han debilitado la economia pales-
tina. Al imponer restricciones a la industria palestina, el uso de
la tierra y el acceso al mercado, los asentamientos generan
condiciones de desempleo que obligan a las mujeres pales-
tinas a aceptar empleos precarios y mal remunerados.

6 500+ Lejos de ofrecer oportunidades reales, este ciclo de
[

dependencia refuerza la subordinaciéon econémica.

Mujeres palestinas
trabajan en
asentamientos
israelies

Derechos de imagen cedidos por el autor




SECCION 2

SUBSIDIOS ISRAELIES Y LA RAPIDA EXPANSION
DE LOS ASENTAMIENTOS ILEGALES

Mientras los asentamientos
arrasan con comunidadesy
negocios palestinos, Israel ha
convertido la actividad
empresarial en los Territorios
Palestinos Ocupados en un
negocio altamente rentable.

A través de diversos incentivos, subsidios y
beneficios fiscales, Israel fomenta activamente
la inversién y el establecimiento de empresas
en estos territorios. Las empresas se benefician
del acceso a tierras de muy bajo costo expro-
piadas a la poblacion palestina, junto con agua
y recursos naturales obtenidos de manera
ilegal, subsidios financieros directos, exencio-
nes fiscales, ademas de una amplia infraestruc-
tura construida por el Gobierno israeli, que
incluye carreteras exclusivas para garantizar un
transito agil y seqguro para ciudadanos/as y
mercancias israelies, mientras restringen la cir-
culacion de la poblacién palestina.

Como sefial6 la Misién internacional indepen-
diente de investigacién sobre los asentamien-

26

puestos de
avanzadaen e— |
2023

tos israelies en los Territorios Palestinos Ocupa-
dos, nombrada por el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en 2012, las
empresas llevan a cabo sus actividades en los
asentamientos con "pleno conocimiento de la
situacién actual y de los riesgos de responsabi-
lidad asociados".>*

RAPIDA EXPANSION DE LOS
ASENTAMIENTOS Y APROPIACION
DE TIERRAS

En los ultimos cuatro afos, Israel ha incremen-
tado significativamente sus actividades de
asentamiento en Cisjordania, incluyendo Jeru-
salén Oriental, lo que ha llevado a un aumento
vertiginoso tanto de la construccién de asenta-
mientos como de la apropiacion de tierras. En
2023, el Gobierno israeli aprobd la construccion
de 30 682 viviendas en Cisjordania, incluyendo
Jerusalén Oriental,* lo que representa un incre-
mento del 180 % en tan solo cinco afios.*®

Estas autorizaciones superaron récords previos
y marcaron un hito histdrico en la expansion de
asentamientos, alcanzando su nivel mas alto
desde los Acuerdos de Oslo (1993-1995). La

59

puestos de
avanzada en
2024
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mayoria de dichas autorizaciones se concedie-
ron en relacién con asentamientos situados en
el interior de Cisjordania, fragmentando aun
mas el territorio palestino e imponiendo
nuevas limitaciones a la circulacion de la pobla-
cion palestina.”’

En 2023, los colonos israelies establecieron 26
nuevos puestos de avanzada: la cifra mas alta
desde 1991.%8 Estos asentamientos suelen ser
iniciativas no autorizadas de grupos de colonos
que los establecen fuera del control directo del
Gobierno israeli.

A pesar de ser ilegales bajo la legislacion israeli,
las autoridades suelen aprobarlos con caracter
retroactivo, otorgandoles reconocimiento legal
y acceso a subsidios econémicos similares a
aquellos de los que gozan los asentamientos
"autorizados".

En 2023, el Gobierno israeli legaliz6 de manera
retroactiva 15 de estos asentamientos no autori-
zados.>® En 2024, la situacién en Cisjordania,
incluido Jerusalén Oriental, empeord mas aun,
con el establecimiento de 59 nuevos puestos de
avanzada por parte de los colonos israelies,
duplicando el récord histérico de los ultimos 30
afios registrado en 2023.%° En mayo de 2025, el
gabinete israeli decidi6 establecer 22 nuevos
asentamientos en Cisjordania. El nimero total
de asentamientos aprobados asciende a 49, y se
ha emprendido un proceso legal retroactivo para
siete puestos de avanzada, desde el inicio del
mandato del Gobierno actual a finales de 2022.°

Israel declara de manera sistematica el territo-
rio palestino en Cisjordania como "tierra del
Estado" para facilitar la expansion de asenta-
mientos. Una vez que una zona se designa
como "tierra del Estado israeli", la poblacion
palestina tiene prohibida su propiedad, y de ahi
en adelante, el territorio se destina a proyectos
de construccion exclusivamente para colonos.

En junio de 2024, el Gobierno israeli designo
como "tierra del Estado" una superficie de 12,7
km2 en el Valle del Jordan, lo que constituyo el

mayor acaparamiento de tierras en Cisjordania
en 30 afios, convirtiendo 2024 en el afio "en
que la expansion de territorios bajo esta desig-
nacion alcanzo niveles sin precedentes".®

Asimismo, en afios anteriores, el Consejo Supe-
rior de Planificacién, responsable de aprobar la
expansion de asentamientos, solia reunirse
aproximadamente cuatro veces al afio para
autorizar nuevas construcciones.®® Sin
embargo, desde principios de diciembre de
2024, el consejo comenzé a reunirse semanal-
mente, autorizando nuevos asentamientos en
Cisjordania en cada sesion.

Segun Peace Now, "el hecho de que el Consejo
Superior de Planificacion se redna semanal-
mente indica un intento de normalizar la plani-
ficacion de los asentamientos, facilitando la
aprobaciéon masiva de viviendas mientras se
reduce la oposicién publica e internacional.”

De mantenerse el ritmo actual de aprobaciones
semanales, 2025 podria marcar nuevos récords
en la expansion de asentamientos.®*

"Lo que vemos a diario - ataques de
colonos contra familias palestinas,
cierres de carreteras, puestos de
control militar y verjas de hierro que
aislan ciudades y pueblos - no son
sucesos fortuitos.

Estas acciones forman parte de una
estrategia deliberada del Gobierno
israeli, concebida para generar caos e
inestabilidad, allanando el terreno
hacia la anexion de una mayor
superficie de territorio palestinoy la
expansion del control israeli".

Abbas Melhem

Director ejecutivo de la Unién de
Agricultores Palestinos
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Las politicas y la financiacion de Israel perpettian
la existencia de asentamientos ilegales
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Desde 1998 se han designado 40 000
dunums como "tierra de Estado"

Arrendamientos de tierras a bajo costo;
Subvenciones gubernamentales;
Subsidios para mejoras tecnoldgicas;
Subsidios salariales;

Programas de préstamos

En 2024, se destinaron 200 millones
de délares estadounidenses al desar-
rollo de los asentamientos; mil mil-
lones reservados para carreteras e in-
fraestructuras relacionadas de uso
exclusivo para colonos

En 2023, el Gobierno israeli aprobd la
construccién de 30 682 viviendas

59 puestos de avanzada nuevos en
2024

Alrededor de 35 zonas industriales
construidas por los colonos en
Cisjordania

Mas de 12 000 edificios palestinos
destruidos desde 2009

La poblacion civil abandona su hogar
y su tierra sin requerimiento legal, a
través del uso de la fuerza, las
amenazas o la coaccién

De facto: ejercer funciones propias
del gobierno sobre un territorio sin
que se haya formalizado su incor-
poracién al estado.

De jure: ampliar la superficie de un
estado formalmente, a través de in-
strumentos legales o documentos
constitucionales oficiales
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ANEXION DE TERRITORIO

Mas del 60 % de Cisjordania se ha designado
"Zona C" o se encuentra bajo control civil y
militar israeli. En el 40 % restante, la poblacién
palestina sigue sin poder ejercer su soberania,
ya que las autoridades israelies acceden regu-
larmente a la zona para realizar redadas noc-
turnas, arrestos y demoliciones de viviendas.

Israel ha impulsado de manera sistematica la
anexion de facto de la Zona C, confiscando
tierras, desplazando forzosamente a comunida-
des palestinas y expandiendo asentamientos.
Estas politicas integran territorio palestino bajo
control israeli sin necesidad de legislacion
formal, al tiempo que impiden la soberania
palestina.®®

La anexién de facto abarca la expansién de
asentamientos, la demolicién de viviendas
palestinas, la expulsion de civiles palestinos y la
transferencia de potestades administrativas de
las autoridades militares a las civiles.

Asimismo, tras la anexién de Jerusalén Oriental
en 1967,% formalizada posteriormente median-
te la Ley Basica de 1980,% las autoridades isra-
elies han declarado que tienen previsto avanzar
hacia una "anexién de jure", es decir, una
anexion legal,®® de una gran parte de la zona C.
El ministro de Finanzas y ministro en el Ministe-
rio de Defensa de Israel, Bezalel Smotrich, de

extrema derecha, que se ha hecho con el
control de la Administracién Civil, el érgano a
cargo de la planificacidn, la construccidn, y la
regulacién de la zona, ha afirmado que ha
llegado el momento de "aplicar la soberania
israeli sobre todos los asentamientos en Judea
y Samaria (Cisjordania)", y ha ordenado a su
ministerio "preparar la infraestructura necesa-
ria para la aplicacion de dicha soberania".®

El 14 de agosto, Smotrich anuncié la reactiva-
cién del plan “E1" —interrumpido en 2012
debido a la amplia oposicién internacional—,
por el cual se aprobd la construccidn de un edi-
ficio con 3400 nuevas viviendas en la zona
entre Jerusalén Oriental y el asentamiento de
Ma'ale Adumim, conectando ambas zonas y,
por tanto, interrumpiendo el movimiento de la
poblacion palestina entre el norte y el sur de
Cisjordania. Smotrich presentd la iniciativa
como una medida estratégica para “dejar atras
la idea de un Estado palestino”.”

Estas tendencias, que se desarrollan en el con-
texto de un sistema de justicia de dos instancias,
han permitido la anexién de facto de tierras
palestinas durante décadas y han sentado las
bases para un proceso de anexion de jure, que
Israel, ante la falta de una respuesta internacio-
nal coordinada, esta acelerando. Toda forma de
anexion, ya sea de jure o de facto, queda prohi-
bida por el derecho internacional.”

"Smotrich ha dicho en voz alta lo que Netanyahu trata de ocultar. Mientras la
atencion mundial se centra en las acciones del Gobierno israeli en Gaza, este
también esta persiguiendo activamente la anexidn de Cisjordania.

Desde el inicio de la guerra, se han establecido mas de dos docenas de nuevos
puestos de avanzada, y un numero similar de comunidades palestinas han sido
desplazadas por la fuerza. Ademas, en una violacién flagrante del derecho
internacional, el Gobierno ha transferido el control de la Cisjordania ocupada del
ejército a una entidad civil. Este acto ilegal de anexion pone de manifiesto que
ahora operan dos sistemas juridicos diferentes: uno aplicable a la poblacion

palestina y otro a los colonos israelies".

Peace Now’?

LAS ACTIVIDADES COMERCIALES CON LOS ASENTAMIENTOS ILEGALES

20



INCENTIVOS, SUBSIDIOS Y
BENEFICIOS PARA LOS
ASENTAMIENTOS

El Gobierno israeli esta concediendo importan-
tes subsidios a las industrias de los asenta-
mientos al designar la mayoria de los asenta-
mientos y zonas industriales en Cisjordania y
los Altos del Golan sirios como Zonas de Priori-
dad Nacional (o NPA, por sus siglas en inglés).

Actualmente, 125 zonas se benefician de este
estatus: 96 en Cisjordania y 29 en los Altos del
Golan sirios.” Las empresas y explotaciones
agricolas en las NPA reciben una amplia varie-
dad de incentivos financieros, entre ellos:

m  Arrendamiento de tierras a bajo costo: la
Autoridad de Tierras de Israel facilita el
arrendamiento de tierras a precios reduci-
dos, otorgando descuentos significativos a
las empresas ubicadas en los asentamien-
tos. Para proyectos de expansién industrial,
las tarifas de arrendamiento pueden repre-
sentar tan solo el 31 % del valor real del
terreno.”

m Subvenciones gubernamentales: las empre-
sas ubicadas en NPA pueden beneficiarse
de subvenciones publicas que cubren hasta
el 20 % de sus costos de inversién total a
través de fondos estatales.”

m Subsidios para mejoras tecnoldgicas: las
industrias de los asentamientos pueden
recibir subsidios de hasta el 30 % para
inversiones en tecnologias avanzadas de
manufactura - un incentivo superior al dis-
ponible en las regiones que se encuentran
dentro de las fronteras internacionalmente
reconocidas de Israel.”®

m Subsidios salariales: otro mecanismo de
apoyo beneficia a las empresas en NPA que
desarrollan planes para mejorar la producti-

vidad en el sector industrial.”” El Gobierno
israeli incentiva la contratacidon de nuevo
personal en estas zonas, con un programa
especifico de apoyo a la incorporacién de
nuevos/as trabajadores/as en puestos de
elevado salario.”® En este ultimo caso, la
asistencia cubre el 25 % del costo de
empleo durante un periodo de dos afios.”

m Programas de préstamos: el Gobierno
israeli ofrece préstamos especiales respal-
dados por el Estado a empresas ubicadas
en los asentamientos que se enfrentan a
dificultades financieras.®

Los colonos israelies del sector de la agricultura
reciben apoyo financiero directo del Gobierno,
incluyendo:

m  Subvenciones en efectivo de hasta un
millon de séqueles para agricultores indivi-
duales y dos millones de séqueles en apoyo
financiero para cooperativas agricolas.?'

m  Subsidios del 30 % destinados a mejorar la
infraestructura agricola y a la incorporacion
de nuevas tecnologias de cultivo.®?

Estos incentivos financieros ofrecen a las
empresas condiciones significativamente mas
favorables para operar en los asentamientos,
en comparacion con las zonas que se encuen-
tran dentro de las fronteras reconocidas de
Israel. Este subsidio esta acelerando la expan-
siéon de los asentamientos, consolidando aun
mas la confiscacién de tierras palestinasy
aumentando la dependencia econdmica de las
industrias ubicadas en los asentamientos.
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POLITICA DE ESTADOS UNIDOS Y
LA AMENAZA INMINENTE DE
ANEXION

Durante el primer mandato del presidente
Trump, este propuso un "plan de paz",
conocido coloquialmente como el
"acuerdo del siglo".® Este plan incluia un
"mapa conceptual”, en el que "aproxima-
damente el 97 % de la poblacidn israeli

en Cisjordania se integraria al territorio
israeli contiguo",® mientras que el Estado
de Palestina recibiria intercambios de
tierras para proporcionarle "una superficie
razonablemente comparable en tamaiio al
territorio de Cisjordania y Gaza antes de
1967".

Asimismo, contemplaba que el Valle del
Jordan permaneciera bajo soberania israeli,
donde este Gobierno permitiria en teoria la
continuidad de las actividades agricolas
palestinas.

En el primer mes de su segundo mandato,
la Administracion de Trump tomé varias
medidas que ponen de manifiesto su res-
paldo a las politicas de anexidn israeli en
Cisjordania. Entre ellas destacaba la nomi-
nacion de Elise Stefanik como embajadora
ante las Naciones Unidas (si bien se retiré
posteriormente) y de Mike Huckabee como
embajador en Israel.

Stefanik ha manifestado su conviccion de
que Israel posee un "derecho biblico" sobre
toda Cisjordania, mientras que Huckabee
sostiene que las reivindicaciones israelies
sobre dicho territorio son mas legitimas
que las de EE. UU. sobre Manhattan.

Ademas, Huckabee se refiere a esta zona
como "Judea y Samaria"y, en 2018, partici-
po simbdlicamente en la construccion de un
complejo residencial para colonos en Efrat.

Huckabee también respaldado activamen-
te los asentamientos durante afos, reali-
zando visitas frecuentes y expresando
publicamente su apoyo. Si bien la nomi-
nacion de Stefanik fue retirada posterior-
mente por motivos ajenos, sigue reflejan-
do la inclinacién de la administracion en
este contexto.

Una de las primeras medidas del segundo
mandato de Trump fue la revocacion de la
Orden Ejecutiva 14115, que habia sido
implementada por la Administracion de
Biden para autorizar sanciones contra
quienes amenazaran la paz, seguridad o
estabilidad en Cisjordania, participaran en
actos de violencia contra la poblacion civil
o0 en la destruccion de propiedad civil.

No obstante, la postura de la Administra-
cién de Trump en materia de anexion
israeli sigue siendo incierta por el
momento. En febrero de 2025, Trump
evitd expresar un apoyo explicito a la
soberania israeli en relacién con "Judeay
Samaria", afirmando: "Estamos plantean-
donos respaldar la idea, pero aun no
hemos tomado una posicidn al respecto.
Probablemente revelaremos novedades
sobre este tema en particular en las proxi-
mas cuatro semanas".®
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ZONAS INDUSTRIALES EN LOS
TERRITORIOS PALESTINOS
OCUPADOS

Las zonas industriales constituyen un impor-
tante pilar de la iniciativa de asentamientos ile-
gales de Israel, ya que permiten generar unos
ingresos que refuerzan su viabilidad, ademas
de facilitar la confiscacién de tierras ocupadas 'y
la expansién de los asentamientos israelies, y
explotar la mano de obra palestina, baratay
cautiva.

En los Territorios Palestinos Ocupados existen
aproximadamente 35 zonas industriales, en su
mayoria vinculadas a asentamientos cercanos.
Ademas, hay otras dos zonas industriales que
se sitlan en la parte ocupada de los altos del
Golan sirios. Desde 2002, todas las zonas indus-
triales situadas en asentamientos han sido
declaradas "zonas militares cerradas", & impi-
diendo el acceso de la poblacién palestina que
no disponga de permisos especiales autoriza-
dos por Israel.

Ademas de los asentamientos y las designacio-
nes de tierras publicas, las autoridades israelies
también han ampliado rapidamente las zonas
industriales. En abril de 2024, Israel anuncio la
expansioén hacia el este de la zona industrial
Ariel, apropiandose de otros 324 dunums
(aproximadamente 32,4 hectareas) de tierras
palestinas.®’

Esta expansion de la zona industrial, unida a la
del propio asentamiento de Ariel occidental, no
hace sino incrementar el aislamiento de la locali-
dad palestina de Salfit respecto a las otras comu-
nidades palestinas cercanas, agravando la frag-
mentacién territorial de Cisjordania y limitando
los movimientos de la poblacién palestina.®

Ademas, en 2023, la administracion civil israeli
presentd un plan para la creaciéon de una nueva
zona industrial que ocuparia 2700 dunums (2,7
km?2) de territorio palestino ocupado, con dos
km2 de superficie urbanizada para uso indus-
trial y comercial.® Se trata de "Sha'ar Hashom-

ron", la Puerta de Samaria y, si llega a construir-
se, se convertira en la mayor zona industrial de
Cisjordania, contribuyendo a impulsar la econo-
mia de los asentamientos, y a desdibujar los
limites establecidos por la Linea Verde.

Yossi Dagan, presidente del Consejo Regional
de Samaria, declar6 abiertamente que el objeti-
vo de la nueva zona industrial es crear contigui-
dad territorial entre el Consejo Regional de
Samaria y los asentamientos de Oranit y Elka-
na.? El teniente de alcalde de la cercana ciudad
de Rosh Haayin, situada entre las fronteras
reconocidas de Israel, afirmé lo siguiente sobre
los motivos de este plan:

"Hay un cuello de botella entre la barrera de
Cisjordaniay la Linea Verde. La decision de
situar la zona industrial en Sha'ar Hashomron,
junto al lado oriental de la Linea Verde en una

A Un joven palestino trabaja en un taller de coches en Al-
Azariyah, cerca del asentamiento ilegal de Ma‘ale
Adumim. Este trabajador, originario de la ciudad de
Hebron, cuyo acceso esta actualmente controlado por el
ejército israeli, tuvo que abandonar su hogar para
buscar trabajo. Créditos de la fotografia: Lorenzo Tugnoli
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zona considerada de "prioridad nacional”, per-
mitird a las empresas que se instalen en ella
obtener grandes beneficios gubernamentales a
los que las empresas situadas en Rosh Haayin,
a tan solo unos metros, ya no pueden acceder.
Para las y los trabajadores, la distancia es insig-
nificante; siempre que la zona esté situada
antes de la barrera de Cisjordania y del puesto
de control (en la parte anexionada de facto a
Israel a través de la barrera), la mayoria no ten-
drian ningun problema".*’

Aligual que en las que se encuentran en las
denominadas "zonas de prioridad nacional", las
empresas instaladas en zonas industriales de los
asentamientos pueden beneficiarse de alquile-
res e impuestos municipales sobre los bienes
inmuebles normalmente mas bajos que los de
las localidades israelies que se encuentran
dentro de los limites de la Linea Verde. La pagina
web de la Ariel Economic Company, la corpora-
cién econémica del municipio del asentamiento
de Ariel, enumera algunos de los principales
beneficios de los que disfrutan las empresas en
la zona industrial de Ariel occidental:

"En virtud de este trato preferente, las empre-
sas reconocidas por la Autoridad de Inversiones
como empresas autorizadas pueden recibir el
maximo apoyo por parte del Gobierno: A través
de subvenciones: (1) Una subvencion a un tipo
del 24 % sobre los activos fijos (equipos y
nuevas edificaciones), y la exencidén del impues-
to de sociedades durante los dos primeros
afos. (2) Reduccidn del impuesto de sociedades
al 25 % durante cinco afios mas. (3) Célculo de
la amortizacion acelerada. A través de la exen-
cién total del impuesto de sociedades: Exencion
total del impuesto de sociedades durante diez
afos sobre los beneficios no distribuidos y el
calculo de la amortizacion acelerada.”?

Los asentamientos y su actividad econdmica
estan directamente vinculados no solo a la eco-
nomia de la ocupacién ilegal, son también al
propio Israel, tras casi 60 afios de ocupacion.
Tal como se ha demostrado, la gestion de estos
asentamientos se lleva a cabo como si forma-

A Un pastor palestino vigila el rebafio junto al
asentamiento ilegal israeli de Har Gilo, cerca de Belén.
Derechos de imagen cedidos por la autora

ran parte del Estado de Israel, y estan integra-
dos en sus instituciones y procesos econdmi-
cos. Asimismo, son muchos los sectores que
operan en Israel y de forma ilegal en los
Territorios Palestinos Ocupados, como la cons-
truccién de viviendas, el suministro energético,
el transporte y otros sectores clave para la
economia.

LOS PRESUPUESTOS DE LOS
ASENTAMIENTOS EN 2024 Y 2025

Debido a las hostilidades entre Israel y los
grupos armados de Gaza desde octubre de
2023, las autoridades israelies anunciaron
amplios recortes de su presupuesto publico de
2024. Sin embargo, un analisis de Peace Now
ha revelado que el 85 % de estos recortes se
produjeron en las partidas de "educacion, pro-
teccion social y educacion superior, asi como en
las destinadas a la poblacion arabe que vive en
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A Un joven agricultor palestino cultiva maiz en Bardalah, al norte del valle del Jordan. En esta zona se producen ataques de
colonos respaldados por el ejército israeli, y su ganado dafia gravemente los cultivos.
Derechos de imagen cedidos por el autor

Israel"; mientras tanto, el presupuesto para
subvencionar la expansién de los asentamien-
tos de hecho se increment.%

Los fondos de coalicion (financiacion acordada
a través de pactos entre partidos politicos)
ascendieron a 737 millones de NIS, el equiva-
lente a aproximadamente 200 millones de
ddlares estadounidenses, tan solo en 2024.

Estos fondos de coalicién se asignaron a la
Divisién de Asentamientos (el organismo dedi-
cado a la puesta en marcha de asentamientos),
asi como a financiar los puestos fronterizos no
autorizados, la educacidn en los asentamien-
tos, las fuerzas armadas de los colonos para
"proteger la zona C"y la creacién de "lugares
protegidos por patrimonio" situados en territo-
rios palestinos, y a apoyar la produccién agri-
cola de los asentamientos.*

Ademas, se destinaron alrededor de 3600
millones de NIS (aproximadamente 1000 millo-

nes de dolares estadounidenses) a la construc-
cién de carreteras y otras infraestructuras aso-
ciadas cuyo uso es exclusivo de los colonos;
esta cantidad supone el 20 % del presupuesto
total de construccién de carreteras de Israel.®

En julio de 2025, Israel aprobé una partida adi-
cional de 918 millones de NIS (274 millones de
ddlares estadounidenses) para ampliar la infra-
estructura de los asentamientos.® La decision
se produjo inmediatamente después de que la
Knéset aprobara una mocién simbélica y no
vinculante en apoyo a la anexién, lo que reiterd
la intencién de Israel de afianzar su control
sobre el territorio. Segun la ministra de Trans-
porte, Miri Regey, esta iniciativa formaba parte
de “la politica clara de hacer efectiva su sobera-
nia” en Cisjordania.”’
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SECCION 3

POR QUE LOS ESTADOS EXTRANJEROS DEBEN
PROHIBIR EL COMERCIO CON LOS

ASENTAMIENTOS

Tal y como determina la opinion
consultiva de la Corte
Internacional de Justicia de julio
de 2024, los Estados estan
obligados, en virtud del derecho
internacional, a "abstenerse de
entablar relaciones econémicas
0 comerciales con Israel en lo
que respecta a los Territorios
Palestinos Ocupados o partes de
ellos que puedan afianzar su
presencia ilegal en el territorio", y
deben "adoptar medidas para
impedir las relaciones
comerciales o de inversion que
contribuyan al mantenimiento de
la situacion ilegal creada por
Israel (en los Territorios
Palestinos Ocupados)".”®

Esta seccién ofrece una visién general de como
las inversiones y el comercio de bienes y servi-
cios entre entidades israelies que operan ilegal-
mente en los Territorios Palestinos Ocupados y
la Unién Europea y sus Estados miembros con-
tinda impulsando la expansién de los asentami-
entos y afianzando la ocupacion.

Los Estados extranjeros han intentado regular
este comercio mediante politicas de difer-
enciacion territorial y de etiquetado. Sin
embargo, como se pone de manifiesto a con-
tinuacién, la irregularidad en la aplicacion de

estas medidas y su continuo debilitamiento ha
permitido el mantenimiento de las relaciones
econdémicas con los asentamientos. Asimismo,
atendiendo a las conclusiones de la opinién
consultiva de la CIJ y en virtud del derecho
internacional, las actuales politicas de
etiquetado y diferenciacion territorial resultan
claramente insuficientes. A cambio, los Estados
deben prohibir todos los vinculos financieros y
comerciales con los asentamientos ilegales
israelies, asi como sus inversiones.

ACTIVIDADES COMERCIALES CON
LOS ASENTAMIENTOS, ETIQUETADO
Y DIFERENCIACION TERRITORIAL

La Unidn Europea es el principal socio
comercial de Israel, y representa aproxima-
damente un 32 % del total de sus relaciones
comerciales. El volumen total de las importa-
ciones y exportaciones de bienes entre ambos
ascendio6 a 42 600 millones de euros en 2024.%°
El Reino Unido es uno de los mayores socios
comerciales de Israel, y en 2024 sus relaciones
comerciales alcanzaron un valor de practica-
mente seis mil millones de euros al afio.' En
virtud del Acuerdo de Asociacién UE-Israel, los
bienes israelies reciben un trato comercial pref-
erente, por ejemplo, a través de la reduccién o
eliminacion de los aranceles. La disposicion
sobre derechos humanos del Acuerdo, en su
Articulo 2, establece que:

"Las relaciones entre las Partes, asi como todas
las disposiciones del presente Acuerdo, se fun-
damentan en el respeto de los principios demo-
craticos y de los derechos humanos, que
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La complicidad de la Unién Europea en el
desarrollo economico de los asentamientos

Las actividades comerciales entre las empresas israelies que operan en los Territorios
Palestinos Ocupados y la Unidn Europea (y los Estados miembros) fomenta el proyecto
de asentamientos

2004

2012

2013

2015

2019

MEDIDAS DE LA UE RELACIONADAS

CON LAS ACTIVIDADES COMER-
CIALES DE LOS ASENTAMIENTOS

Los bienes exportados de Israel
deben incluir el cédigo postal del
lugar de fabricacion de los produc-
tos para evitar trato preferente

Compromiso para garantizar que
todos los acuerdos futuros con Is-
rael no se extenderan a los
asentamientos

Normativa que prohibe las sub-
venciones y préstamos de la UE
que beneficen a los asentamien-
tos o cualquier actividad vincu-
lada a estos

Normativa sobre la importacién de
bienes producidos en los asentami-
entos

El Tribunal de Justicia de la UE
dictamina que los bienes produ-
cidos en los Territorios Palestinos
Ocupados no pueden etiquetarse
como "Hecho en Israel"

La UE importa 15 veces mas productos
de los asentamientos ilegales israelies
que de productores palestinos

Obstaculizadas
por

Desigualdad en la aplicaciéon
de las politicas

Diferenciacion territorial y aplicacién
insuficiente de las normativas de
etiquetado en la UE; gran parte de
los acuerdos bilaterales entre Israel y
los Estados miembros no incluyen
clausulas de diferenciacion territorial

Le contournement par les
exportateurs israéliens

Buscan formas de esquivar los con-
troles de aduanas, como mezclar
articulos fabricados en los
asentamientos con otros produ-
cidos en Israel, o utilizar direcciones
ubicadas en Israel

La diferenciacién territorial y el
etiquetado resultan insuficientes
para abordar el problema

Aunque se apliquen las politicas, los
productos fabricados en los
asentamientos podrian venderse en
el extranjero, contribuyendo a la ex-
istencia y el crecimiento de los
asentamientos ilegales en Israel

Importaciones de los
asentamientos ilegales

Importaciones de

| productores palestinos
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A Trabajadores agricolas en el valle del Jordan. Los asentamientos israelies desvian la mayor parte de los recursos hidricos
de la zona para su uso, lo cual tiene un gran impacto en la produccién agricola de Palestina.

Créditos de la fotografia: Lorenzo Tugnoli

inspira sus politicas interiores y exteriores con-
stituyen un elemento esencial del presente
Acuerdo".'"

En un intento por establecer una distincion
entre las fronteras reconocidas de Israel y los
Territorios Palestinos Ocupados, la Union
Europea adopt6 una serie de politicas disefa-
das para que los bienes producidos en los asen-
tamientos no reciban un trato preferente en el
marco del Acuerdo de Asociaciéon UE-Israel.

En su Acuerdo Técnico del afio 2004, la Unién
Europea exigia a los exportadores israelies que
indicasen el lugar de produccién de los bienes
a través de los codigos postales, de modo que
el personal de aduanas de la Unidon Europea
pudiese denegar el trato preferente a los bienes
producidos en asentamientos.’®? Sin embargo,
el trabajo de determinar si el origen de estos
bienes eran los asentamientos o zonas dentro
de las fronteras internacionalmente reconocidas
de Israel seguia recayendo en el personal de la
Unidn Europea, lo cual permitia a los exportado-
res israelies identificar incorrectamente los pro-
ductos y obtener un trato preferente para
bienes producidos en asentamientos.®

En 2012, la Unién Europea se comprometié a
garantizar que todos los futuros acuerdos que
se negociasen entre Israel y la Unién Europea
no solo se aplicarian a los Territorios Palestinos
Ocupados, sino que incluirian la siguiente dis-
posicion sobre diferenciacion territorial: "De
conformidad con la politica de la Unién
Europea, el presente Acuerdo no se aplicara a
las zonas geograficas que hayan pasado a estar
bajo la administracion del Estado de Israel con
fecha posterior al 5 de junio de 1967".'% El afio
siguiente, la Unién Europea publicé unas direc-
trices adicionales en las que se prohibe que las
subvenciones y préstamos de la Unién Europea
beneficien a los asentamientos o a actividades
ligadas a ellos.'%®

Para tratar de dar respuesta a la considerable
presion por parte de las organizaciones de la
sociedad civil'® y los movimientos populares
contra del mantenimiento del comercio
europeo con los asentamientos israelies, en
2015 la Unién Europea formuld unas directrices
claras que los Estados miembros deben seguir
en relacién a la importacion de bienes produci-
dos en asentamientos. De acuerdo con estas
directrices:
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"En el caso de los productos procedentes de
Cisjordania o los altos del Golan que tengan su
origen en los asentamientos, no se aceptara
que se indique Unicamente ‘producto de los
altos del Golan’ o ‘producto de Cisjordania’.
Aunque se indique la zona o territorio mas
amplios de donde proceden los productos,
omitir la informacién geografica adicional rela-
tiva al origen del producto en asentamientos
israelies confundiria a las personas consumido-
ras sobre el verdadero origen del producto.

Asi, en estos casos debe afadirse, entre parén-
tesis, una férmula como ‘asentamiento israeli’ o
similar, por ejemplo. Por tanto, podrian utilizar-
se expresiones como ‘producto de los altos del
Golan (asentamiento israeli) o ‘producto de Cis-
jordania (asentamiento israeli)"."%’

Un dictamen del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea de 2019 confirmé que los productos
fabricados en los Territorios Ocupados no
pueden etiquetarse como “Hecho en Israel".%®

DESIGUALDAD EN LA APLICACION
DE LAS POLITICAS

A pesar del caracter vinculante de estas politi-
cas, las normativas sobre diferenciacion territo-
rial y etiquetado apenas se cumplen dentro de
la Unidn Europea. Aunque se habia comprome-
tido a que todos los acuerdos entre la Unién
Europea e Israel incorporarian una disposicién
sobre diferenciacién territorial, en 2020 la
Comision Europea firmo con Israel un memo-
rando de entendimiento sobre comercio de gas
natural que no incluia esta clausula de diferen-
ciacioén territorial.’®

Ademas, un analisis de mas de 260 acuerdos
bilaterales entre Israel y Estados miembros de
la Unidn Europea realizado por el Consejo
Europeo de Relaciones Exteriores ha revelado
que la mayoria de ellos no incluyen las cldusu-
las de diferenciacion territorial, lo cual "podria
beneficiar a los asentamientos [israelies], asi
COmMO a sus empresas y residentes"."°

Un gran ndmero de estos acuerdos definen el
ambito territorial de Israel como "el territorio
donde ese Estado recauda impuestos", lo cual
incluye los asentamientos en los Territorios
Palestinos Ocupados."" Segun el Consejo
Europeo de Relaciones Exteriores, esta politica
"indudablemente ha beneficiado a los asenta-
mientos israelies y a sus residentes, y ha
generado confusién entre las autoridades
europeas encargadas de la supervision e
implementacién de estos acuerdos".'"?

Varios Estados europeos han amonestado a
empresas que se encuentran dentro de sus
jurisdicciones, informandoles de los riesgos
econémicos y reputacionales de desarrollar
actividades econdmicas o financieras en asen-
tamientos israelies; no obstante, en la practi-
ca, la aplicacién real de las politicas de dife-
renciacion y etiquetado ha demostrado ser
claramente insuficientes."'

Procedencia incorrecta del vino
producido en los asentamientos

10%
se etiqueta
correctamente

"PRODUCIDO
EN LOS
ASENTAMIENT
OS DE
CISJORDANIA"

90%

se etiqueta de
forma incorrecta

"PRODUCIDO
EN ISRAEL"
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A La expansion de los asentamientos y la industria israeli en Cisjordania supone una gran presién para la poblacién
palestina, que se ve obligada a abandonar sus hogares y comunidades. Derechos de imagen cedidos por el autor

Si bien es imposible contar con cifras
exactas, existen pruebas de que productos
fabricados en asentamientos israelies y eti-
quetados de forma engafiosa como "Hecho
en Israel" pueden encontrarse habitualmen-
te en las estanterias de tiendas y supermer-
cados de toda Europa. "4

Por ejemplo, el equipo de investigacién de
un estudio que analiza la disponibilidad de
vinos producidos en asentamientos en los
mercados europeos llegé a la conclusion de
que el 90 % de los vinos fabricados en asen-
tamientos analizados estaban mal etiqueta-
dos con la férmula "Hecho en Israel" u otra
expresion similar e igualmente falsa, mien-
tras que el etiquetado del 10 % restante era
correcto o parcialmente correcto. "'° Este
estudio revel6 que los productos vinicolas
producidos en asentamientos y mal eti-
quetados tenian mayor presencia en los
mercados del Reino Unido, Bélgica,
Alemania, Francia, Polonia, Paises Bajos
y Dinamarca."®

TACTICAS DE EVASION DE LOS
EXPORTADORES ISRAELIES

El incumplimiento de estas normativas vincu-
lantes se debe, en parte, a la evasion delibera-
da de los productores israelies. Muchas empre-
sas que operan en los Territorios Palestinos
Ocupados mezclan bienes procedentes de los
asentamientos con otros fabricados dentro de
las fronteras reconocidas de Israel, eludiendo
asi el control aduanero."” Otras usan direccio-
nes postales falsas dentro de Israel para
obtener un trato comercial preferente, como
sefialé un miembro del Parlamento britanico
en 2010:

"El método es sencillo: inventarse una direccion
postal dentro de la Linea Verde y operar utili-
zando esta direccion. Asi se libran de pagar los
aranceles sobre los productos que se exportan
a través de la Linea Verde. Este mecanismo fun-
ciona, aunque no en el caso de las empresas
cuyo nombre revela su verdadera ubicacién,
como por ejemplo Bodegas Altos del Golan".""®
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Etiquetado y diferenciacion territorial en América del Norte

Hasta 2020, la normativa estadounidense exigia un etiquetado y diferenciacion territorial adecuados,
y prohibian que los productos procedentes de los Territorios Palestinos Ocupados se etiquetasen de

forma engafiosa como "Hecho en Israel".

Sin embargo, esta normativa tan solo requeria que los productos estuviesen etiquetados como pro-
cedentes de "Cisjordania" o "Gaza", y no obligaba a especificar si los bienes habian sido producidos
en los asentamientos o por productores palestinos. Esto permitia a los colonos israelies exportar
bienes con un etiquetado engafioso. Ademas, ni siquiera esta norma, equivoca e insuficiente, se apli-

caba de forma adecuada.

En 2020, la administracion de Trump modificé esta normativa, obligando a que todos los bienes
fabricados en los asentamientos lleven la etiqueta "Hecho en Israel". En 2024, la Cdmara de
Representantes del Congreso de los Estados Unidos aprobd una ley que incorpora a la legislacion
esta practica desleal, desdibujando aun mas la distincién entre Israel y los Territorios Palestinos Ocu-
pados. En el momento de la redaccidn de este documento, esta ley ain no habia sido aprobada por

el Senado.

Del mismo modo, el Acuerdo de Libre Comercio entre Israel y Canada, firmado en 1997, tampoco
exige un etiquetado correcto. Este Acuerdo permite que los productos que tengan su origen en
zonas donde aplica la legislacion aduanera israeli, entre ellas Cisjordania, la Franja de Gaza y los

altos del Golan, lleven la etiqueta "Hecho en Israel".

No obstante, una serie de fallos judiciales de tribunales canadienses han cuestionado esta norma,
considerando que los vinos elaborados en asentamientos no deberian llevar la etiqueta "Hecho en
Israel" por tratarse de algo "falso, fraudulento y engafioso" para las y los consumidores."® A pesar
de la considerable presion de la opinidn publica, en Canada aun no se estan aplicando unas directri-

ces de etiquetado adecuadas.

EL COMERCIO CON LOS
ASENTAMIENTOS CONTINUA A
PESAR DE LA DIFERENCIACION
TERRITORIAL

Resulta complicado determinar con exactitud
el volumen de exportaciones con origen en los
asentamientos, ya que ni la Union Europea ni
Israel recopilan datos que distingan entre los
bienes fabricados dentro de las fronteras de
Israel internacionalmente reconocidas y los
producidos en los asentamientos.

Las comunicaciones entre el Ministerio de
Asuntos Exteriores de Israel y el Banco
Mundial publicadas en 2012 indican que los

Estados de la Unién Europea importaron bienes
y productos de empresas con sede en asenta-
mientos israelies por valor de aproximadamen-
te 230 millones de euros al afio.'®

En cambio, el valor total de las exportaciones
de Palestina a la Unidn Europea ascendio a la
exigua cantidad de 15 millones de euros
anuales durante el periodo 2007-2011, una
cifra 15 veces menor en comparacion con las
importaciones europeas de bienes producidos
en asentamientos ilegales.”' Puede que los
mercados europeos continden importando
bienes de empresas israelies con sede en asen-
tamientos por valor de hasta 350 millones de
euros anuales.™?
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Tal como se demuestra en la seccion 1, sequir
comerciando con empresas con sede en los
asentamientos contribuye considerablemente
al empobrecimiento de las comunidades pales-
tinas, promueve la sostenibilidad econémica de
los asentamientos, apoya la anexion ilegal de
territorio palestino, y constituye una violacidon
del derecho internacional. Tal como apunta la
ClJ, el Articulo 3 del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacidn Racial prohibe todas las
practicas de segregacion racial y apartheid.

AUNQUE SE APLICASEN, LAS
POLITICAS DE DIFERENCIACION
TERRITORIAL Y ETIQUETADO NO
BASTAN

El intento de aplicar estas politicas ha supuesto
un avance encomiable en la direccién adecua-
da; sin embargo, lo cierto es que no han conse-
guido detener el flujo de bienes producidos en
los asentamientos hacia los mercados interna-
cionales. Aunque los Estados lograsen el cum-
plimiento total de estas politicas, los productos
fabricados en asentamientos seguirian pudien-
do llegar a los mercados extranjeros, lo cual
constituiria un apoyo a la existencia y expan-
sion de los asentamientos ilegales israelies,
agravando aun mas el deterioro de la situacion
humanitaria y el sufrimiento de las comunida-
des palestinas.

Ademas, como sefiala la opinidén consultiva de
la Corte Internacional de Justicia (CIJ) de julio de
2024, la obligacién de prohibir el comercio con
los asentamientos no es tan solo una obliga-
cién moral, sino también legal, ya que constitu-
ye una interpretacién autorizada de la aplica-
cién del derecho internacional.’®

La CIJ consideré que la prolongada ocupacién
de los Territorios Palestinos Ocupados por parte
de Israel es ilegal y que, por tanto, Israel tiene
la obligacidon de poner fin a su presencia en
dichos territorios a la mayor brevedad posible.

Y, lo que es mas importante, la opinidn de la ClJ
sefiala de forma clara las obligaciones que

establece el derecho internacional para el resto
de Estados con respecto a la presencia ilegal de
Israel en los Territorios Palestinos Ocupados y
el proyecto de asentamientos.

A continuacién, se presentan algunos extractos
que ponen de relieve los puntos clave de la
opinién consultiva respecto a las obligaciones
legales de paises terceros en cuanto a sus rela-
ciones econdmicas con Israel y los Territorios
Palestinos Ocupados.

Todos los Estados tienen la obligacién
legal de:

1. "Abstenerse de mantener relaciones
convencionales con Israel en todos los
casos en que pretenda actuar en nombre
de los Territorios Palestinos Ocupados o
de una parte de ellos en aquellos asuntos
que afecten a estos territorios 0 a una
parte de ellos;”

2. "Abstenerse de entablar relaciones
econémicas o comerciales con Israel en
lo que respecta a los Territorios
Palestinos Ocupados o partes de ellos
que puedan afianzar su presencia ilegal;"

3. "Abstenerse, en el establecimiento y
mantenimiento de misiones
diplomaticas en Israel, de cualquier
reconocimiento de su presencia ilegal en
los Territorios Palestinos Ocupados";

4. "Adoptar medidas para impedir las
relaciones comerciales o de inversion
que contribuyan al mantenimiento de la
situacion ilegal creada por Israel en los
Territorios Palestinos Ocupados";

5. "No reconocer como legal la situacion
derivada de la presencia ilegal de Israel
en los Territorios Palestinos Ocupados"

6. "No cooperar o prestar
asistencia alguna que contribuya a
mantener la situacion creada por la
presencia ilegal de Israel en los
Territorios Palestinos Ocupados".'*
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Estas obligaciones conllevan distintas conse-
cuencias para las relaciones comerciales entre
Israel y los Estados extranjeros. Para cumplir
con el derecho internacional, los tratados bila-
terales y multilaterales establecidos con Israel
deben distinguir de forma clara y adecuada
entre las fronteras reconocidas de este paisy
los territorios que ocupa ilegalmente. Aquellos
acuerdos que no establezcan esta distincion
adecuadamente deberian suspenderse o revi-
sarse.'»

Ademas, la prohibicién de "cooperar u ofrecer
ayuda o asistencia" o de adoptar medidas de
caracter politico o econémico que contribuyan
a "afianzar" la ocupacién y los asentamientos
exige que los Estados prohiban expresamente
las relaciones comerciales, incluyendo las inver-
sionesy la prestacién de servicios, con entida-
des cuya sede esté en asentamientos israelies.

Esta obligacion también esta recogida en la
resolucién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre la opinién consultiva de
la CIJ, que establece que los Estados tienen la
obligacién de "adoptar medidas para cesar la

importacién de cualquier producto originario
de los asentamientos israelies".'?

Aunque se aplicasen e hiciesen cumplir como
corresponde, las politicas de diferenciacion
territorial y de etiquetado no bastan para
cumplir de forma satisfactoria con las obligacio-
nes de terceros establecidas por el derecho
internacional y, por el contrario, "trasladan de
manera inaceptable la carga de Israel (el actor
que incumple normas imperativas) y los paises
terceros (los actores para quienes dichos incum-
plimientos acarrean consecuencias legales) a
las y los consumidores".'”

LOS ESTADOS DEBEN PROHIBIR EL
COMERCIO CON LAS EMPRESAS CON
SEDE EN ASENTAMIENTOS,
INCLUYENDO LAS INVERSIONES Y LA
PRESTACION DE SERVICIOS

A fin de cumplir con sus obligaciones juridicas
internacionales y evitar cualquier complicidad
con el proyecto de asentamientos ilegales de
Israel, los Estados extranjeros deben aplicar
prohibiciones al comercio con empresas con

A Laopinién consultiva de la CIJ en julio de 2024 sefial6 las obligaciones del resto de Estados relativas a la ocupacién
ilegal de Israel y su proyecto de asentamientos en Palestina. Créditos de la imagen: Naciones Unidas
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sede en los asentamientos, asi como revisar
sus actuales politicas en este sentido.

Los Estados deben ir mas alla de la mera dife-
renciacion territorial y el etiquetado y, en su
lugar, adoptar y aplicar una legislacién que
prohiba expresamente el comercio con los
asentamientos, incluyendo las inversiones y la
prestacion de servicios. En agosto de 2025, el
Gobierno de Eslovenia dio 6rdenes de prohibir
las importaciones de asentamientos israelis a
través de la redaccién de nuevas leyes a cargo
de los ministerios, y se comprometié a imponer
mas restricciones en el futuro.'?®

En Irlanda, el Gobierno ha publicado un primer
borrador legislativo con el que pretende prohi-
bir las importaciones de bienes producidos en
los asentamientos y los Territorios Palestinos
Ocupados. Asimismo, el comité parlamentario
para Asuntos Exteriores y Comercio ha emitido
una recomendacion en la que prescribe la
prohibicion también de las actividades comer-
ciales con servicios de la zona, ampliando el
documento legal. Otros Estados miembros de
la Unién Europea como Bélgica, Finlandia y Por-
tugal han presentado propuestas legislativas
similares, que servir como modelo para otros
Estados, adaptandolas a la legalidad de cada
pais.

Para cumplir con lo establecido por el derecho
internacional, los Estados deben aprobar leyes
que prohiban a las empresas con sede en sus
jurisdicciones entablar relaciones econémicas
con empresas instaladas en asentamientos,
ademas de emprender acciones para limitar
aquellas transacciones comerciales que pro-
muevan el comercio en zonas ocupadas de
forma ilegal.

Como ha seflalado el Centro de Derecho Inter-
nacional Humanitario (que forma parte de la
organizacién para el desarrollo Diakonia, en
Suecia)™® prohibir las inversiones y el comercio
con territorios ocupados de forma ilegal no es
una medida sin precedentes. Por ejemplo, tras

la anexion de Crimea por parte de Rusia en
2024, los Estados europeos no tardaron en
prohibir las relaciones comerciales con el terri-
torio ocupado (aunque eximieron de esa prohi-
bicion a las empresas ucranianas situadas en
Crimea y aprobadas por el Gobierno de
Ucrania).

La Unién Europea prohibid tanto la importacion
de bienes procedentes de la Crimea ocupada
por Rusia como "las inversiones en inmuebles o
entidades situadas en Crimea, la exportacién de
productos relacionados con determinados sec-
tores, como el transporte, las telecomunicacio-
nes, la energiay el gas y el petréleo; y la presta-
cién de servicios vinculados al turismo"." Los
Estados deberian empezar a adoptar este tipo
de medidas en sus relaciones comerciales, inclu-
yendo las inversiones y la prestacidn de servi-
cios, con empresas situadas en asentamientos.

Los Estados deben invertir la carga probato-
ria a la hora de demostrar el origen de los
bienes importados por Europa y otros merca-
dos extranjeros. Como se ha explicado con
anterioridad, el personal de aduanas tiene la
responsabilidad de analizar el cddigo postal de
los bienes importados a Israel, para después
determinar si estos se han producido dentro de
las fronteras de Israel internacionalmente reco-
nocidas, o bien dentro de los Territorios Palesti-
nos Ocupados.

Este sistema ha demostrado no ser fiable en
absoluto, ya que los productores israelies
pueden usar etiquetas falsas en los productos
fabricados en los asentamientos. En vista de la
opinién de la CIJ, la Unién Europea deberia
invertir esta carga probatoria, y exigir a los
exportadores israelies que demuestren de
forma expresa que los bienes importados no
han sido producidos en asentamientos ilegales.

Asimismo, la Unién Europea tendria que sus-
pender el Acuerdo de Asociacién UE-Israel hasta
gue este pais actue de plena conformidad tanto
con la disposicion en materia de derechos

LAS ACTIVIDADES COMERCIALES CON LOS ASENTAMIENTOS ILEGALES 34



humanos incluida en dicho acuerdo como con
la opinién de la CIJ. El Articulo 2 del acuerdo
establece que todas sus disposiciones "se fun-
damentan en el respeto de los principios demo-
craticos y de los derechos humanos, que
inspira sus politicas interiores y exteriores [...]".

Esta disposicion en materia de derechos
humanos "constituye un elemento esencial del
presente Acuerdo" (énfasis afladido).”™ Al igual
que la CJJ, las Naciones Unidas, organizaciones
humanitarias y de derechos humanos e incluso
la propia Unién Europea han llegado en repeti-
das ocasiones a la conclusion de que la conduc-
ta de Israel en los Territorios Palestinos Ocupa-
dos pone de manifiesto un patrén constante y
sistematico de violaciones de los derechos
humanos, entre ellas vulneraciones de normas
imperativas del derecho internacional.

Dadas estas conclusiones claras e inequivocas
que demuestran que se esta infringiendo una
clausula "fundamental” en materia de derechos

humanos, la Unidn Europea deberia acogerse
al articulo 79 del Acuerdo, que permite a las
partes suspenderlo o adoptar otras medidas en
caso de que una de ellas "haya incumplido
alguna de las obligaciones establecidas por el
acuerdo".'®

La revisién o suspension de este acuerdo cons-
tituye también una obligacién necesaria en
virtud del derecho internacional, como puede
deducirse de la opinién de la CIJ de 2024.
Aunque las politicas de diferenciacion territorial
y de etiquetado se aplicasen de forma adecua-
da, el Acuerdo de Asociacién UE-Israel, tal y
como esta redactado, sequiria permitiendo las
relaciones comerciales sin trato preferente con
los asentamientos.

Las revisiones de este o de sucesivos acuerdos
deben prohibir de forma explicita las importa-
ciones, exportacionesy la cooperacion econé-
mica con las empresas cuya sede esté en asen-
tamientos ilegales.

A El proyecto de asentamientos afecta negativamente a la economia de Palestina, provocando retrocesos
en el desarrollo de los Territorios Palestinos Ocupados. Derechos de imagen cedidos por la autora
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OTROS MOTIVOS PARA LA
SUSPENSION DEL ACUERDO DE
ASOCIACION UE-ISRAEL

La obligaciéon de suspender el Acuerdo de
Asociacién UE-Israel se deriva no solo del
incumplimiento del Articulo 2 del propio
acuerdo (la cldusula sobre derechos
humanos), sino también de lo establecido
por distintos tratados y disposiciones del
derecho internacional. El derecho interna-
cional consuetudinario incluye las llamadas
obligaciones erga omnes, en virtud de las
cuales "los Estados no alentaran las violacio-
nes del derecho internacional humanitario por
las partes en un conflicto armado. En la medida
de lo posible, deberan ejercer su influencia
para hacer que cesen esas violaciones"."?

En su opinidn consultiva de 2024, la CIJ mencio-
na algunas de estas obligaciones, sefialando
que Israel ha incumplido ciertas obligaciones
que "conciernen a todos los Estados" y que, "en
vista de la importancia de los derechos en cues-
tién, puede considerarse que todos los Estados
tienen un interés juridico legitimo en la protec-
cion de estos derechos".

Estos derechos incluyen, por ejemplo, "la obli-
gacion de respetar el derecho del pueblo pales-
tino a la libre determinacion y la obligacion
derivada del uso de la fuerza para adquirir
territorio, asi como ciertas obligaciones en
virtud del derecho internacional humanitario y
el derecho internacional de los derechos
humanos".

En este sentido, pone de relieve que "concierne
a todos los Estados, respetando al mismo
tiempo la Carta de las Naciones Unidas y el
derecho internacional, garantizar que se acabe
con cualquier obstaculo derivado de la presen-
cia ilegal de Israel en los Territorios Palestinos
Ocupados que impida que el pueblo palestino
ejerza su derecho a la libre determinacion.
Ademas, todos los Estados Partes del Cuarto
Convenio de Ginebra tienen la obligacién, res-

*
* *
* El Acuerdo de Asociacion *

UE-Israel deberia quedar

suspendido hasta que

* Israel garantice el *

cumplimiento del
Articulo 2 y la opinién

* consultiva de la CIj *

* *

*

petando al mismo tiempo la Carta de las Nacio-
nes Unidas y el derecho internacional, de
garantizar que Israel cumple con el derecho
internacional humanitario segun se recoge en
dicho Convenio".3

Tal y como esta redactado en la actualidad, el
Acuerdo de Asociacion UE-Israel no prohibe
expresamente el comercio con los asentamien-
tos ilegales israelies. Es necesario suspender
este acuerdo hasta que se respete la clausula
de derechos humanos que incluye en su Articu-
lo 2, para asi acabar con el apoyo de la Unién
Europea a las violaciones del derecho internacio-
nal humanitario y de los derechos humanos.'®
A continuacion, se enumeran algunas de las
disposiciones del derecho internacional huma-
nitario y de los derechos humanos relevantes
para esta cuestion:

m Articulo 1 comun a los Convenios de
Ginebra: "Las Altas Partes Contratantes se
comprometen a respetar y a hacer respetar
el presente Convenio en todas las circuns-
tancias". El Protocolo adicional 1 de 1977
repite esta clausula, y el Articulo 89 insta a
los Estados a actuar "[...] conjunta o separa-
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damente, en cooperacién con las Naciones
Unidas y en conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas".

m  Convencién sobre los Derechos del Nifio,
Articulo 38(1): "Los Estados Partes se com-
prometen a respetar y velar por que se res-
peten las normas del derecho internacional
humanitario que les sean aplicables en los
conflictos armados y que sean pertinentes
para el nifio".

m Articulo 1 de la Convencién para la Preven-
ciény la Sancion del Delito de Genocidio:
"Las Partes contratantes confirman que el
genocidio, ya sea cometido en tiempo de
paz o en tiempo de guerra, es un delito de
derecho internacional que ellas se compro-
meten a prevenir y a sancionar".

m Articulos 2y 3 de la Convencién Internacio-
nal sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial (CERD, por
sus siglas en inglés).

m Articulos 1y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP).

En junio de 2025, a peticion de varios Estados
miembros, el Servicio Europeo de Accién Exte-
rior llevd a cabo una revision del cumplimiento
por parte de Israel del Articulo 2 del Acuerdo de
Asociacion UE-Israel, centrada principalmente
en el impacto de Israel en la zona de Gaza.

A través de la investigacion, se hallaron
pruebas concluyentes del uso ilicito y excesivo
de la fuerza, el bloqueo de bienes humanita-
rios, ataques contra infraestructuras civiles,
desplazamientos en masa de la poblacién
palestina, y otras acciones que indicaban una
vulneracion del Articulo 2.3

Pese a ello, las conclusiones del Consejo de
Asuntos Exteriores del 15 de julio de 2025 no
ofrecieron medidas concretas como la suspen-
sion total o parcial del Acuerdo, limitandose a
un ambiguo “intercambio de opiniones” sobre
los posibles pasos a seguir.’’

A Un grupo de trabajadores palestinos durante su jornada en una planta de envasado de pepinos en Ein Al Bidah, al norte
del valle del Jordan. Derechos de imagen cedidos por la autora
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La tibieza de esta respuesta refleja la constante
reticencia en el seno de la Unidén Europeay de
algunos Estados miembros a afrontar las
infracciones de Israel, negando sus
consecuencias significativas.

Esta falta de actuacion refuerza la percepcién
de que las consideraciones politicas —en con-
creto, la preservacion de las relaciones bilatera-
les con Israel— siguen primando sobre el
compromiso de la Unién Europea con el
derecho internacional y con sus propios
principios rectores.

k

EL PROYECTO DE LEY DE ASENTAMIENTOS ISRAELIES (PROHIBICION
DE LA IMPORTACION DE BIENES) DE 2025 DE IRLANDA

El Gobierno irlandés ha publicado un proyecto
de ley para prohibir el comercio con los
asentamientos israelies ilegales en los Ter-
ritorios Palestinos Ocupados. Se trata de un
significativo avance que podria tener un gran
impacto, ya que podria contribuir a impulsar
acciones adicionales tanto a nivel de la Unién
Europea como a nivel internacional.

En 2018, la senadora independiente irlandesa
Frances Black, con el apoyo de diversas organ-
izaciones internacionales, sindicatos y otros
grupos de caracter comunitario, puso sobre la
mesa por primera vez una legislacién para pro-
hibir el comercio con los asentamientos
israelies ilegales. El proyecto de ley de Ter-
ritorios Ocupados de 2018 cont6 con el
respaldo de amplias mayorias en ambas
camaras del Parlamento irlandés, y fue
apoyado por casi todos los partidos politicos
antes de las elecciones nacionales.

En 2024, tras la histérica opinion consultiva de
la CIJ (la cual establecia que los asentamientos
israelies en Cisjordania, incluida Jerusalén Este,
violaban el derecho internacional y que los
paises estaban obligados a prohibir el comercio
con dichos asentamientos), el Gobierno

irlandés volvié a comprometerse a actuar sobre
este asunto. En junio de 2025, publicé el
esquema general del proyecto de ley de
Asentamientos israelies (Prohibicién de la
Importacion de Bienes) de 2025, que establece la
prohibicién de la importacién de bienes produ-
cidos en los asentamientos israelies ilegales.'®

El Gobierno irlandés ha sefialado que también
esta abierto a incluir la prohibicion de la presta-
cién servicios, y algunas fuentes del funcionari-
ado informaron al comité parlamentario de que
una prohibicién limitada Unicamente al comer-
cio de bienes no acataria plenamente las obliga-
ciones de Irlanda en materia de derecho inter-
nacional, y que se trataba de una obligacién
aclarada por la CI)."* El comité parlamentario
examino el proyecto de ley mediante un
proceso conocido como revision prelegislativa y
sugirié varias modificaciones, incluyendo la
necesidad de ampliar el alcance de la legislacion
a la prestacion de servicios, en lugar de limit-
arse solamente a la importacion de bienes.'

El Gobierno irlandés considerara ahora las con-
clusiones del comité, y se ha comprometido a
otorgar un caracter urgente a la aprobaciéon de
la legislacion.
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SECCION 4

LA IMPLICACION DE LAS EMPRESAS EN EL
SISTEMA DE ASENTAMIENTOS ILEGALES

DE ISRAEL

Esta seccion analiza como las
empresas extranjeras podrian
contribuir a perpetuar el sistema
de asentamientos ilegales de
Israel, y las implicaciones que ello
conlleva a nivel humanitario.

Tras definir el marco internacional
que estipula la responsabilidad de
las empresas en materia de
derechos humanos, se presentan
estudios de caso de empresas
europeas que, o bien comercian
directamente con empresas que
operan desde los asentamientos, O
que tienen vinculos comerciales
con empresas muy implicadas en
actividades que se llevan a cabo en
la zona.

Estas empresas tienen la
responsabilidad de abordary
prevenir que se violen derechos a
través de las actividades que sus
socios comerciales llevan a cabo
en los asentamientos,
especialmente si las propias
empresas estan directa o
indirectamente implicadas en ellas.

La lista de empresas que se analizan en este
informe no engloba todas las entidades que
operan desde o con los asentamientos. Sola-
mente se incluyen las empresas europeas, en
consonancia con el tema central que se aborda
en la seccion 3, es decir, el fracaso de las politi-
cas del Reino Unido, la Unién Europea y de sus
Estados miembros para detener el comercio de
productos de los asentamientos en los merca-
dos internacionales.

Las empresas fueron seleccionadas para ilus-
trar cémo diversas industrias sostienen la eco-
nomia de los asentamientos, y la lista se centra
en los siguientes sectores: viajes, turismo y alo-
jamiento; equipos de construccién y servicios
de demolicidn; servicios de transporte; distribu-
cién de alimentos y bebidas; servicios de trans-
porte y logistica; y servicios financieros. Los
estudios de caso demuestran la urgente necesi-
dad de prohibir de inmediato el comercio con
empresas con sede en asentamientos ilegales,
asi como la prestacién de servicios y las inver-
siones a dichas empresas.

Todas las empresas extranjeras que apare-
cen en esta seccion del informe tuvieron
oportunidad para comentar, tal como se
menciona en la nota metodoldgica, entre el 21
de mayo y el 4 de junio de 2025. Las respuestas
recibidas se han incluido en las partes en las
gue se menciona a la empresa en cuestion.
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A Un trabajador trasplanta plantones de sandia en Ein Sakout, al norte del valle del Jordan. Israel ha expropiado la mayor
parte de estas tierras, situadas en una fértil regién, para convertirlas en asentamientos y zonas industriales.
Derechos de imagen cedidos por el autor

LAS EMPRESAS Y LOS DERECHOS
HUMANOS COMO MARCO

La opinién consultiva de la CIJ de 2024 concluyé
que la presencia continuada de Israel en los
Territorios Palestinos Ocupados no es legal, ni
tampoco el régimen actual de asentamientos
que lo sustenta, y tampoco las practicas de
anexion y control de recursos naturales.

La Corte afiadié que la legislacion de Israel y
sus medidas contradicen el articulo 3 de la Con-
vencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial, por
la cual se prohiben la segregacién racial y el
apartheid.

La CIJ concluyd que Israel debia poner finala
ocupacion, evacuar a los colonos, proporcionar
medidas de reparacion a las victimas palestinas
(incluidos la devolucidon de todas las tierras y las
propiedades inamovibles que se han confisca-
do desde el comienzo de la ocupacioén), y per-
mitir el regreso de las personas desplazadas.™
Como resultado, existen diversas obligaciones
vitales que el resto de Estados deben acatar de
acuerdo con la ley internacional. Ha reforzado

el caracter urgente de la necesidad de abordar
la naturaleza ilegal de la presencia de Israel en
los Territorios Palestinos Ocupados, y ha deta-
llado las obligaciones concretas del resto de
Estados, que no deben reconocer ni colaborar
para mantener la situacién ilegal que resulta de
la presencia ilegal de Israel en los Territorios
Palestinos Ocupados".'#?

Si bien el dictamen no aborda directamente la
responsabilidad de las empresas privadas, los
marcos existentes definen claramente las res-
ponsabilidades de las empresas en materia de
derechos humanos.™?

Los Principios Rectores sobre las Empresas 'y
los Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
aprobados por unanimidad en la resolucion
17/4 por todos los Estados miembros del
Consejo de Derechos Humanos en 2011, esta-
blecen la normativa para prevenir y abordar el
impacto de las empresas en los derechos
humanos.

Estos principios establecen que las empresas
gue operan en zonas afectadas por conflictos
corren un mayor riesgo de verse implicadas en
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violaciones graves de los derechos humanos. El
Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre
Empresas y Derechos Humanos hizo hincapié
en que las empresas que operan dichas zonas
deben aplicar "una mayor diligencia debida en
derechos humanos"."#

Las empresas que participan en las actividades
comerciales de los asentamientos israelies, ya
sea directamente o a través de sus filiales,
cadenas de suministro o relaciones comercia-
les, contribuyen a las violaciones del derecho
internacional por parte de Israel.'®

De acuerdo con el marco de los Principios Rec-
tores de las Naciones Unidas, las empresas
tienen la responsabilidad de poner fin a sus
relaciones con las empresas basadas en asen-
tamientos, ya que dichas violaciones no
pueden mitigarse con una mayor diligencia
debida.

El Consejo de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas ha instado explicitamente a las
empresas a lo siguiente (énfasis afladido):

"que adopten todas las medidas necesarias
para cumplir con sus responsabilidades en
virtud de los Principios Rectores sobre las
Empresasy los Derechos Humanos y las leyes y
normas internacionales pertinentes, en primer
lugar poniendo fin a las actividades que lleven
a cabo en los asentamientos israelies o en rela-
cién con ellos y con el muro en los Territorios
Palestinos Ocupados, incluida Jerusalén Orien-
tal, a que se retiren de los asentamientos
con miras a poner fin a los efectos perjudi-
ciales irreductibles de sus actividades sobre
los derechos humanos, y a que dejen de con-
tribuir a la creacién, el mantenimiento, el
desarrollo o la consolidacion de los asenta-
mientos israelies y a la explotacion de los
recursos naturales de los Territorios Palesti-
nos Ocupados, incluida Jerusalén Oriental."%

A pesar de las claras responsabilidades estable-
cidas en el marco de los Principios Rectores de
las Naciones Unidas, las operaciones comercia-

les con empresas que operan en los asenta-
mientos israelies siguen perpetuando la exis-
tencia de los asentamientos, lo cual agrava las
violaciones de los derechos humanos y refuer-
za aun mas la ocupacion ilegal de Israel.

VIAJES, TURISMO, Y ALOJAMIENTO

La prestacion de servicios relacionados con
viajes, turismo y alojamiento apoya la econo-
mia de los asentamientos mediante su compli-
cidad a través de la financiacion directa y la
normalizacion de las ocupaciones. Si bien los
viajes y el turismo representan un aspecto
crucial del apoyo comercial a los asentamientos
por parte de las empresas extranjeras, muchas
de ellas suspendieron las visitas guiadas tras el
comienzo de las hostilidades en octubre de
2023 por motivos de seguridad. De acuerdo
con la informacién disponible, ninguna de las
siguientes empresas habria suspendido o can-
celado viajes por motivos legales, éticos o
humanitarios de forma previa al inicio de esta
investigacion.

La empresa espafiola eDreams ODIGEO cuenta
con mas de 21 millones de clientes, siendo una
de las mayores compafiias de viajes del mundo.
Su filial, Opodo, tiene su sede en Londres y es
muy popular en el Reino Unido y otros paises
europeos. En los Ultimos meses, estas empre-
sas han ofrecido hoteles y alojamiento en asen-
tamientos como Ma'ale Adumim, situado al
este de Jerusalén (véase la imagen 2), aunque
parecen haber eliminado la publicacién de la
oferta actualmente. Las Naciones Unidas han
sefialado tanto a eDreams ODIGEO como a
Opodo por "la prestacién de servicios y utilida-
des que perpetuan la existencia de los asenta-
mientos"."” Se ha ofrecido a Opodo la oportuni-
dad de comentar acerca de los hechos pero, en
el momento de publicacién del informe,
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A Imagen 2: Captura de pantalla de la pagina web de
Opodo que promociona alojamientos turisticos en
Ma'ale Adumim (28 de abril de 2025). Actualmente,
estos alojamientos han sido eliminados. La empresa
matriz de Opodo, eDreams ODIGEO, ha declarado que

en adelante se bloquearan los anuncios de alojamientos
en los asentamientos.

todavia no se ha obtenido respuesta. No obs-
tante, el pasado 2 de septiembre de 2025, el
director financiero de eDreams ODIGEO
anuncio durante la junta general de la compa-
fila que la empresa habia retirado y continuaria
bloqueando los anuncios de alojamientos en
asentamientos israelies ilegales.’*® Segun esta
misma fuente, la empresa afirmé haber
contado siempre con una politica de no ofrecer
servicios en los asentamientos, pero reconocié
gue algunos anuncios aparecian automatica-
mente en su pagina web tras ser publicados en
otras plataformas.

La empresa alemana TUI es también una de las
principales compafias de viajes del mundo, con
unos ingresos de 23 200 millones de euros en
2024y con filiales en toda Europa.™ En el afio
2025, TUI y sus filiales siguen ofreciendo visitas
a asentamientos ilegales israelies. Por ejemplo,
la excursién "Dual Narrative Tour" (que aparece
como “Agotado” actualmente) lleva a los visitan-
tes a la ciudad de Hebrén en Cisjordania en un

"autobus blindado de las fuerzas ocupantes"
para pasar medio dia con ellos y la otra mitad
con una familia palestina.™®

Otra supuesta excursion (aunque aparece
como “Agotada” actualmente) que la compaiiia
sigue ofreciendo lleva a las y los viajeros al Mar
Muerto y a Masada, pero segun la pagina web
de TUI, "en caso de que la excursion a Masada
no esté disponible, el recorrido se desviara a las
cuevas de Qumran y el sitio bautismal de Qasr
el Yahud",”™ dos enclaves que se encuentran en
la Zona C de la Cisjordania ocupada.

Aunque actualmente no estan operativas, otras
filiales y subsidiarias de TUI han ofrecido visitas
guiadas a los asentamientos. La filial belga de
TUI, por ejemplo, ofrecia una visita titulada
"Regreso al principio: Israel", en el que las y los
viajeros participaban en una cata de vinos en un
asentamiento de los altos del Golan ocupados,
visitaban lugares de Jerusalén Oriental ocupada,
y hacian una excursién a Belén, en la Cisjorda-
nia ocupada. Todos estos lugares se presentan
como "parte de Israel", y no se mencionaba el
hecho de que gran parte de la visita se desarro-
llaba en territorio ocupado ilegalmente.’

La filial britanica de TUI habia ofrecido un
paquete que incluia una visita a los altos del
Golan y una visita arqueoldgica a la Ciudad de
David, situada en un asentamiento de Jerusalén
Oriental y gestionada por la Fundacién Elad,
una organizacion de colonos financiada por el
Gobierno israeli.”

La prestacion de servicios relacionados con
viajes, turismo y alojamiento en asentamientos
israelies ha perpetuado y sigue perpetuando las
continuas violaciones de los derechos humanos
en los Territorios Palestinos Ocupados, y contri-
buye a normalizar y afianzar aun mas la ocupa-
cién. Muchas de estas visitas no distinguen
entre yacimientos israelies y los del territorio
palestino ocupado o el Golan sirio ocupado,
por lo que las y los participantes pueden no ser
conscientes de que estan contribuyendo econé-
micamente a perpetuar los asentamientos ile-
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gales. Como se ha detallado anteriormente,
varias de estas empresas llevaron a lasy los
turistas a yacimientos arqueoldégicos, bodegas 'y
alojamientos situados en asentamientos isra-
elies, sin informarles de ello previamente.

Un informe de Global Legal Action Network
revelé que contribuir a este "tainted tourism"
(turismo contaminado)'* es una forma de
apoyar las actividades econédmicas de los asen-
tamientos, que tanto perjudican a la poblacién
palestina. A pesar del potencial de expansion
de su industria turistica, la poblacion palestina
no puede desarrollar la infraestructura necesa-
ria debido a las graves restricciones de movi-
miento, la represion econdmica y la apropiacién
de sus lugares turisticos por parte de Israel.

El Parque Nacional de Qumran, en Cisjordania,
fue expropiado por la Autoridad de Parquesy
Naturaleza de Israel y genera millones de
ingresos anuales, destinados exclusivamente a
la economia de los asentamientos. Mas de

300 000 turistas visitan el lugar cada afio, pero
la poblacidn palestina esta completamente
excluida y no participa de su gestién ni obtiene
beneficios.™ Un estudio del Banco Mundial
calculd que, si la poblacién palestina tuviera
acceso al Mar Muerto y sus alrededores (donde
se encuentra el parque), los ingresos anuales
que podrian generar gracias al turismo
alcanzarian los 290 millones de doélares
estadounidenses.'®

Ademas, el ejército israeli ha designado los
alrededores del Parque Nacional de Qumran
como zona militar cerrada.’™ La poblacion
palestina y beduina desarrollaba actividades
agricolas y ganaderas en esta zona, las restric-
ciones de Israel y la desposesién de tierra han
provocado la expulsion de estas comunidades,
dejando practicamente la totalidad de las
tierras al norte del Mar Muerto bajo el control
de Israel.’®

Mientras empresas israelies y extranjeras se
benefician del turismo en el Parque Nacional
de Qumran, la poblacién palestina y beduina

sufre graves limitaciones de acceso a agua,
electricidad y circulacién, y las fuerzas ocupan-
tes destruyen sus hogares de forma sistemati-
ca. Segun Global Legal Action Network:

"Las autoridades israelies prohiben que [las
comunidades palestina y beduina] tengan
acceso a las redes de agua y electricidad, obli-
gandolas a depender de sus paneles solares,
que producen una cantidad de electricidad
inferior a la norma, y de depésitos de agua que
han de rellenar manualmente. De la misma
forma, no construyen apenas duchas o cuartos
de bafio porque temen que los militares isra-
elies los destruyan. Esta situaciéon también les
impide reparar los dafios del camino de tierra
que conduce a su comunidad.""®

La apropiacién de lugares turisticos palestinos
por parte de Israel, sumada a las importantes
restricciones impuestas a su economiay liber-
tad de movimientos, ha paralizado su desarro-
llo y ha contribuido al empobrecimiento del
pueblo palestino. Empresas extranjeras como
TUI, eDreams ODIGEO y Opodo contribuyen o
han contribuido y se benefician o se han bene-
ficiado de impedir el desarrollo de Palestina, y
contribuyen a las actividades comerciales en las
zonas ocupadas.

CONSTRUCCION DE
ASENTAMIENTOS Y DEMOLICION
DE VIVIENDAS PALESTINAS

Las empresas extranjeras desempefian un rol
fundamental en la construccién de asentamien-
tos ilegales e infraestructuras asociadas.
También son cémplices de la demolicion de
viviendas palestinas, contribuyendo directa-
mente al desplazamiento forzoso de comunida-
des palestinas y a la expansion del control
israeli sobre los territorios ocupados.
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JC Bamford Excavators (JCB), una empresa de
construccion con sede en el Reino Unido, esta
directamente implicada tanto en la demolicién
de estructuras palestinas como en la construc-
cién de asentamientos ilegales. La empresa
israeli Comasco Ltd (Comasco) ha adquirido
maquinaria de construccién de esta empresa
para venderla en Israel.’®°

Tanto JCB como Comasco forman parte de la
base de datos del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en la que aparecen las empresas involucradas
en actividades comerciales con los asentamien-
tos. Entre estas actividades, se encuentra el
"suministro de equipos y materiales que facili-
tan la construccion y la expansién de asenta-
mientos y del muro, asi como de las infraes-
tructuras asociadas" y el “suministro de
maquinaria de demolicién de viviendas y pro-
piedades, la destruccion de granjas, invernade-
ros, olivares y cultivos agricolas”.™®

En 2021, la red de Puntos de Contacto del Reino
Unido (UK NCP, por sus siglas en inglés), que
forma parte del Departamento de Empresay
Comercio del Gobierno britanico, emitié su

declaracion final sobre una denuncia presenta-
da en 2019 por Lawyers for Palestinian Human
Rights contra JCB."®? Dado que esta entidad no
pudo establecer el origen de los articulos de
JCB con los que supuestamente se cometieron
violaciones de los derechos humanos en los
Territorios Palestinos Ocupados (TPO), concluyd
que estas presuntas actividades no podian vin-
cularse de manera concluyente a JCB debido a
su relacion comercial con Comasco. Sin
embargo, el UK NCP sefialé lo siguiente:

“La conclusién del UK NCP segun el pdrrafo 52
anterior no significa que JCB deba ignorar el uso
de sus articulos en demoliciones en los TPO, ni que
pueda eludir sus responsabilidades a la hora de
garantizar la implementacién de las directrices de
la OCDE, asi como de desempefiar un papel mds
activo en la adopcidén de prdcticas empresariales
responsables. Es lamentable que JCB, siendo un
fabricante britdnico lider a nivel mundial, no haya
tomado ninguna medida para llevar a cabo una
diligencia debida en materia de derechos
humanos, a pesar de ser consciente de los supues-
tos impactos adversos sobre los derechos
humanos, y de que sus articulos podrian estar
contribuyendo a empeorarlos.

A Las fuerzas israelis utilizan maquinaria de JCB para destruir tiendas y cobertizos para el ganado en la comunidad
ganadera de Wadi Al-Ahmar, en la zona central del valle del Jordan, en enero de 2021. Créditos de la fotografia:
Keren Manor/Activestills
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En su respuesta, presentada el 16 de abril, JCB
reconocidé estar al tanto de las pruebas fotogrdfi-
cas y audiovisuales en las que se mostraba el uso
de sus articulos en demoliciones. Desde febrero de
2020, /CB también estd al corriente de la base de
datos de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (UN
OHCHR, por sus siglas en inglés), que los ha inclui-
do en la lista de empresas involucradas en activi-
dades que podrian “haber tenido un cierto
impacto negativo en materia de derechos
humanos”. JCB ha informado al UK NCP de que
estd impugnando su inclusién en la base de datos
de la UN OHCHR. Teniendo en cuenta estas alega-
ciones, y como parte de las prdcticas empresaria-
les responsables en linea con las directrices, JCB
deberia haber llevado a cabo un ejercicio integral
de diligencia debida para identificar oportunida-

des de didlogo con las empresas con las que man-
tiene relaciones comerciales sobre sus politicas en
materia de derechos humanos, detectar posibles
problemas, y garantizar que no exista riesgo que
su cadena de suministro no tenga un impacto
negativo en los derechos humanos. La respuesta
de JCB, indicando que no tiene control sobre sus
productos una vez vendidos a Comasco y que no
es responsable de los impactos adversos sobre los
derechos humanos causados por sus articulos, no
refleja el espiritu de las directrices de la OCDE
sobre Conducta Empresarial Responsable. La Guia
de Diligencia Debida de la OCDE recomienda que
“las empresas tienen su propia responsabilidad de
identificar y abordar los impactos adversos de sus
relaciones comerciales”. La responsabilidad de
diligencia debida no debe “trasladarse a otras
entidades de la cadena de suministro”.’s3

En su declaracion final, el UK NCP determind
que JCB no cumplié con sus obligaciones segun
el parrafo 5 del capitulo IV de las Lineas Directri-
ces de la OCDE para Empresas Multinacionales
al no llevar a cabo la diligencia debida en
materia de derechos humanos en su cadena de
suministro. En consecuencia, el UK NCP reco-
mendd a JCB lo siguiente: “Llevar a cabo una dili-
gencia debida en materia de derechos humanos
para evaluar el impacto sobre los derechos
humanos, tanto actuales como futuros. De
acuerdo con las directrices de la OCDE y la Guia de
Diligencia Debida, JCB también deberia establecer
un plan sobre cémo integrar y actuar segun estos
hallazgos —incluyendo cémo se abordardn los
impactos— si se identifican impactos adversos
sobre los derechos humanos en su cadena de
suministro. Este proceso deberia ir mds alld de

simplemente identificar y gestionar riesgos mate-
riales para la empresa. Dado que los riesqos sobre
derechos humanos podrian evolucionar con el
tiempo, la diligencia debida debe llevarse a cabo
de forma regular y continua, para que forme
parte de la declaracion de politica de JCB sobre
derechos humanos”.

Aunque la declaracidn final mencionaba que el
UK NCP solicitaria una actualizacién a ambas
partes y emitiria un informe de seguimiento un
afo después de su publicacion, no se ha publi-
cado ninglin documento con este caracter.'®*

JCB no ha publicado pruebas para dejar cons-
tancia del refuerzo de su “diligencia debida en
materia de derechos humanos” de acuerdo con
los Principios Rectores de las Naciones Unidas

Israel ha destruido mds de 12 000 edificios palestinos desde 2009

Fuente: OCHA a 30 de
abril de 2025
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en relacion con la venta de su maquinaria a
Comasco. JCB deberia usar su influencia para
instar a Comasco a poner fin legalmente a sus
actividades en los asentamientos ilegales, asi
como a cualquier operacidon de Comasco que
contribuya a mantener actividades vinculadas a
la ocupacidn ilegal. Si JCB carece de influencia
sobre Comasco, deberia dar por terminada
legalmente cualquier relaciéon comercial con
esta empresa.

La maquinaria de esta empresa se ha utilizado
para demoler hogares de personas palestinas,
infraestructura hidrica y de saneamiento, y
otros edificios palestinos en Cisjordania, inclui-
da Jerusalén Este.>

"El 6 de diciembre de 2023, personal de la
Administracion Civil Israeli utilizd retroexcava-
doras de JCB para demoler dos edificios resi-
denciales en Khum Qusah, al este del pueblo
de Az-Zuweidin, en las colinas del sur de
Hebron. Las fuerzas israelies demolieron dos
edificios residenciales en las que residian una
familia de 20 miembros, entre ellos 16
menores, y dos de sus recintos ganaderos,
ademas de dos viviendas mas en las que habi-
taban 18 personas, entre ellas 13 menores. Las
fuerzas también demolieron dos recintos gana-
deros propiedad de la segunda familia. Ambas
familias se quedaron sin hogar".'¢

El uso de maquinaria de JCB para demoler
viviendas se ha generalizado tanto que, segun
Amnistia Internacional, "para la gran parte de
la poblacién palestina, las distintivas excavado-
ras amarillas y negras de JCB se han convertido
en una sefial funesta que les advierte de que
van a perder su hogar."®’

Por lo tanto, los equipos de JCB contribuyen al

proyecto de asentamientos ilegales de Israel y

el traslado forzoso de la poblacién palestina en
Cisjordania, incluida Jerusalén Este.

Entre enero de 2009 y junio de 2025, las fuerzas
israelies demolieron casi 13 000 estructuras
civiles en esta region, desplazando a mas de

20 000 personas.’*® Ademas, desde enero de
2025, mas de 40 000 personas palestinas del
norte de Cisjordania han sido desplazados for-
zosamente como resultado de operaciones
militares israelies a gran escala, que incluyen la
destruccion de viviendas e infraestructuras
dentro de los campos de refugiados palestinos,
dando lugar al mayor desplazamiento en Cis-
jordania desde que Israel ocupé el territorio
palestino en 1967.'¢°

Dado el uso documentado por parte de Israel
de equipos de JCB en las demoliciones en Cis-
jordania, JCB deberia mejorar su diligencia
debida para garantizar que sus articulos no
estén contribuyendo ni hayan contribuido a la
destruccion ilegal de propiedades palestinas en
el marco de estas operaciones militares en los
campos de refugiados de Cisjordania.

Asimismo, esta maquinaria también se ha utili-
zado para construir asentamientos como Ma‘ale
Adumim y otras infraestructuras relacionadas,
el tren ligero de Jerusalén (que une los asenta-
mientos de Jerusalén Este con la zona oeste),
asi como para la construccién de puestos de
control y el muro de separacién, que se adentra
profundamente en territorio palestino.™®

Las empresas extranjeras como JCB se benefi-
cian y son complices del desplazamiento forzoso
de comunidades palestinas, al tiempo que per-
miten activamente la expansion cada vez mayor
de los asentamientos ilegales israelies.

SERVICIOS DE TRANSPORTE

Siemens, la multinacional tecnolégica alemana,
se beneficia de los asentamientos ilegales y es
complice del proyecto a través del suministro
de vagones de ferrocarril, servicios de manteni-
miento y sistemas que permiten el transporte
hasta estos asentamientos.
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Siemens suministra equipos y servicios para
infraestructuras de transporte vinculadas a los
asentamientos.” En 2018, la compafiia firmé un
acuerdo con la empresa ferroviaria estatal
Israel Railway, para proporcionar vagones de
pasaje y ser el proveedor de los servicios de
mantenimiento. El valor aproximado del
acuerdo ascendia a 1100 millones de euros
aproximadamente.””2 Los trenes circulan por la
ruta ferroviaria A1 de Israel, que cruza la Linea
Verde hacia los Territorios Palestinos Ocupados.

Segun Who Profits, esta ruta se adentra en
"territorio palestino ocupado, parte del cual es
propiedad privada, para un proyecto de trans-
porte israeli destinado exclusivamente a la
poblacidn israeli".””® Ademas, Who Profits ha
informado sobre la presencia de semaforos de
Siemens en multiples carreteras de circunvala-
cién de la ocupacién en Cisjordania, asi como
en la zona industrial de Mishor Adumim."*

Siemens respondi6 durante del periodo de
oportunidad para comentar (del 21 de mayo al
4 de junio de 2025), confirmando su acuerdo
marco vigente con Israel Railways, firmado en
2017. El contrato permite a Siemens suministrar
trenes para el conjunto de la red ferroviaria
eléctrica de Israel durante un periodo de 10
anos, incluidos los servicios de mantenimiento
y reparacion, que se extienden hasta 29 afios.

La empresa aclaré que no estuvo involucrada
en la construccién de la ruta de tren A1, nien el
suministro de sistemas de control de trafico
para carreteras en los territorios ocupados.

De la misma forma, indicé que todas las futuras
actividades comerciales relacionadas con los
territorios ocupados estan sujeta a una debida
diligencia que se ha mejorado, y a evaluaciones
de riesgos en materia de derechos humanos.

Sin embargo, dicha debida diligencia debe
abarcar toda la cadena de valor, e implicar una
participacion significativa de las personas afec-
tadas por esas vulneraciones.

Siemens informd6 ademas que, tras una revision
externa, no tenia conocimiento de que hubiera
“efectos negativos en materia de derechos
humanos” asociados con su acuerdo vigente.

Siemens debe revisar con urgencia y finalizar
cualquier contrato vinculado a asentamientos
ilegales de forma legalmente vinculante, asi
como asumir la responsabilidad por cualquier
dafio causado, de conformidad con el derecho
internacional y la opinion consultiva de la CI) de
2024, para evitar convertirse en complice de
graves vulneraciones de los derechos humanos.

DISTRIBUCION DE ALIMENTOS
Y BEBIDAS

Las empresas extranjeras contribuyen a soste-
ner los asentamientos de Israel estableciendo
acuerdos comerciales con empresas de alimen-
tos y bebidas procedentes de los asentamien-
tos, e importando a sus mercados nacionales
alimentos, vino y otras bebidas a sus mercados
nacionales, entre otros productos.

Carrefour, uno de los mayores minoristas mul-
tinacionales, tiene su sede en Francia y cuenta
con 14 000 situadas en Bélgica, Espania, Italia,
Polonia, Brasil y otros paises."” En 2022, firmé
un acuerdo de franquicia con Electra Consumer
Products, una filial de Elco Ltd Holding™®, y su
filial Yenot Bitan, que incluye el permiso de
fabricar productos Carrefour y venderlos en
Israel con esta marca."””

Existen al menos nueve tiendas de Yenot Bitan
en los Territorios Palestinos Ocupados, que fun-
cionan como supermercados y puntos de venta
para los asentamientos, dos de ellos situados
en Ariel y Ma'ale Adumim."® Dos tiendas de
Yenot Bitan situadas en Cisjordania (una en
Neve Ya'akov en Jerusalén Este, y otra en
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A Un rétulo de Carrefour en una tienda de Neve Ya'akov, un asentamiento en la zona ocupada de Jerusalén Este,
en agosto de 2025. Derechos de imagen cedidos por la autora

Modi'in Maccabim Re'ut) ejercen su actividad
utilizando la marca Carrefour."® Por tanto,
Carrefour esta directamente implicado en las
ocupaciones ilegales a través de sus propios
intereses comerciales.

En 2023, Carrefour firmo acuerdos de asocia-
cién con otras dos empresas israelies que
apoyan las actividades econémicas de los asen-
tamientos: Juganu y Banco Hapoalim. Juganu
es una empresa tecnolégica emergente que
opera en varios asentamientos, y el Banco
Hapoalim'® es una importante institucion
financiera israeli que participa en la financia-
cién del desarrollo de los asentamientos.™

Asimismo, en 2023, cuatro de los mayores
bancos de Israel concedieron préstamos a
Carrefour (Hapoalim, Leumi, Mizrahi Tehafot, e
Israel Discount), todos ellos en la lista de Nacio-
nes Unidas' El banco Hapoalim, por ejemplo,
es una de las principales instituciones financie-
ras que contribuye a la expansion de los asen-
tamientos y que financia proyectos lanzados
por colonos.’ Se ha establecido un vinculo

directo entre su actividad y el desplazamiento
forzoso de comunidades palestinas en los Terri-
torios Palestinos Ocupados.'*

Las asociaciones empresariales de Carrefour en
Israel apoyan directamente la economia de los
asentamientos al permitir que sus productos se
distribuyan en tiendas ubicadas en estos terri-
torios.

Segun los Principios Rectores de las Naciones
Unidas, Carrefour debe extremar su diligencia
debida y hacer uso de su capacidad de influen-
Cia para identificar, prevenir, y mitigar el impacto
derivado de sus relaciones comerciales, ya que
podrian tener efectos negativos en materia de
derechos humanos (por ejemplo, contribuyendo
a perpetuar la existencia de asentamientos ile-
gales), lo cual incluye poner fin a su presencia
en los asentamientos e interrumpir cualquier
relacién comercial con los mismos.

A rasgos mas generales, las empresas extranje-
ras importan vinos producidos en los asenta-
mientos en grandes cantidades, lo que contribu-
ye significativamente a la economia de estos.
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Por su parte, los vinos producidos en los asenta-
mientos o con uvas cosechadas en los Territo-
rios Palestinos Ocupados cuentan con una
amplia presencia en Europa y América del Norte.

Segun Who Profits, algunas empresas israelies
como Tabor Winery, Teperberg 1870, y Golan
Heights Winery (y sus filiales) estan o bien
situadas en asentamientos de Cisjordania o los
altos del Golan, o se abastecen de ellos, y son
complices de la explotacién de recursos palesti-
nos y sirios como la tierra o el agua.™®

Empresas extranjeras de Francia, Austria, Dina-
marca, Alemania, Suecia, Paises Bajos, Bélgica,

Canada, Australia o el Reino Unido, entre otros

paises, han vendido vinos procedentes de estas
bodegas ubicadas en asentamientos.'®¢

Por tanto, algunas empresas extranjeras perpe-
tlan la existencia de los asentamientos ilegales
a través de sus propias operaciones comercia-
les, mientras que sus relaciones empresariales
con algunos de sus socios exigen una mayor
diligencia debida para garantizar que no
ocurren violaciones de forma indirecta, lo que
afianza alin mas el proyecto empresarial de los
asentamientos ilegales de Israel.

SERVICIOS LOGISTICOS Y
DE TRANSPORTE

Las empresas de transporte internacional
desempefian una funcién importante que tiene
un impacto directo a la hora de perpetuar las
actividades comerciales internacionales con los
asentamientos.

La companiia danesa Maersk, una de las
principales empresas de transporte del mundo,
transporta mercancias para cuatro empresas
que figuran en una base de datos de las
Naciones Unidas sobre empresas complices
en las actividades econdmicas de los asenta-

mientos: Comasco, Extal, Ofertex Industries,
y Twitoplast.'”

Las empresas Extal, Ofertex Industries y Twito-
plast han sido identificadas por las Naciones
Unidas como empresas que explotan "recursos
naturales palestinos, en particular el aguay la
tierra, con fines comerciales", mientras que
Comasco suministra "equipos y materiales que
facilitan las labores de construccion y la expan-
sién de los asentamientos y el muro, asi como
las infraestructuras asociadas a estas".'®

Segun un informe reciente, Maersk ofrece ser-
vicios de exportaciéon a empresas con direccio-
nes de remitente que pertenecen a zonas con
asentamientos y zonas industriales ilegales
israelies.’®

Los servicios logisticos y de transporte que faci-
litan las actividades comerciales en los asenta-
mientos resultan fundamentales para el funcio-
namiento de la economia ilicita de los
asentamientos israelies. Al facilitar el transpor-
te de mercancias, las empresas como Maersk
suponen un apoyo esencial a las actividades
econdmicas de dichos asentamientos.

La poblacion palestina de los Territorios Palesti-
nos Ocupados ha registrado la presencia de con-
tenedores de carga de Maersk en asentamientos
y zonas industriales, lo que demuestra su impli-
cacién en el conflicto, que trasciende la presta-
cién de servicios de transporte entre puertos.

Al igual que otras empresas de transporte, los
servicios de Maersk se registran mediante
conocimientos de embarque, es decir, contratos
entre la compafiia y sus clientes para ofrecer
servicios de transporte. En estos documentos
aparece informacion detallada, como la direc-
cién del cliente, el destino del envio, el lugar de
recepcioén o las descripciones de la mercancia
que se transporta.

Un informe reciente sefialaba que Maersk
transporta cargamentos que pertenecen a
empresas con "direcciones de envio" (en las
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que se muestran el origen de las mercancias)
en asentamientos ilegales de manera regular,
segun los conocimientos de embarque.'®

De la misma forma, Maersk prestd servicios de
transporte a al menos cuatro empresas para
distribuir mercancias producidas en el conocido
poligono industrial de Barkan, una de las zonas
industriales ocupadas mas extensas de los
Territorios Palestinos Ocupados.

El conocimiento de embarque del cargamento
mas reciente de Maersk para Twitoplast indica-
ba que la empresa en realidad recibi6 el carga-
mento en Barkan, lo cual sugiere que "Maersk
no solo envié cargamentos en nombre de esta
empresa que opera en un asentamiento ilegal,
sino que también coordind el recorrido comple-
to de transporte intermodal de estas mercan-
cias, desde el asentamiento hasta el puerto con
destino a los EE. UU.".""

El poligono industrial de Barkan se construyé
en terrenos agricolas privados que fueron con-
fiscados a personas palestinas, las cuales
fueron victimas de la adquisicion de territorio
por la fuerza." Durante las dos ultimas
décadas, la expansion de la zona industrial ha
provocado la fragmentacién y el aislamiento de
las localidades palestinas cercanas, restringien-
do tanto la circulacién como la actividad econé-
mica de la poblacion.'3

Debido a la represion econdémica y a la falta de
fuentes alternativas de ingresos, miles de per-
sonas palestinas se ven obligadas a trabajar en
el poligono industrial de Barkan sometidos a
explotacién. Algunas organizaciones de dere-
chos humanos han publicado informes en los
que se ha registrado que las y los trabajadores
palestinos de Barkan sufren discriminacién
salarial frente al personal israeli, ademas de
verse obligados a trabajar en condiciones peli-
grosas y ser victimas de violaciones de los dere-
chos laborales de forma sistematica.”*

Segun un informe de UNICEF, el poligono
industrial de Barkan es "conocido por verter el

excedente de sus residuos quimicos en las loca-
lidades de Salfit", y que "se trata de residuos
que podrian contener productos petroquimi-
cos, metales y plastico". Las sustancias quimicas
que contienen estos residuos "estan relaciona-
das con una lista interminable de enfermeda-
des, desde diarrea hasta diabetes, pasando por
hiperqueratosis, disfuncién organica o cancer",
publica UNICEF."%> Cerca del 80 % de los produc-
tos fabricados en Barkan se exportan, principal-
mente a Estados Unidos y Europa.’®

Asi, las compafiias de transporte internaciona-
les, incluida Maersk, fomentan de forma directa
el comercio internacional con los asentamien-
tos, y contribuyen a las actividades econdmicas
ilicitas de los mismos al transportar mercancias
producidas en tierras confiscadas. Puesto que
contribuyen a la viabilidad econémica de los
asentamientos, estos agentes contribuyen al

A Un contenedor de carga de Maersk en el asentamiento
cisjordano de Ma'ale Adumim, en Cisjordania ocupada.
Foto: Palestinian Youth Movement, 2024.
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Poligono industrial
de Barkan

A El poligono industrial de Barkan es una de las zonas mds contaminantes para las tierras agricolas palestinas.

Imagen base: Google, Airbus

desplazamiento forzoso de comunidades pales-
tinas, y socavan las perspectivas de lograr una
paz justay duradera.

Maersk respondié dentro del periodo de opor-
tunidad para comentar (del 21 de mayo al 4 de
junio de 2025), y afirmé que la empresa
“respetay sigue las normas internacionales de
practicas empresariales responsables, incluidos
los Principios Rectores de las Naciones Unidas y
las Lineas Directrices de la OCDE", y que
también lleva a cabo “mayores esfuerzos en
materia de debida diligencia para reforzarla en
zonas de conflicto activo”.

En su respuesta por escrito, la compafiia indico
que habia incorporado mejoras en sus contro-
les sobre los transportes hacia Cisjordania,
“incluyendo la alineacién de [su] politica de
aceptacion con la base de datos de Naciones
Unidas". En una declaracién aparte, Maersk
afirmd que esta mejora en los controles se
realizé “de acuerdo con las normas de Naciones
Unidas”, sin aportar mas detalles.”’

Maersk no ha hecho publicos los detalles de
este proceso de control avanzado. Sin
embargo, dado el continuo crecimiento de los
asentamientos y las pruebas mencionadas
sobre sus operaciones comerciales vinculados a
estos, la empresa debe detallar urgentemente
medidas concretas para identificar y poner fin a
efectos legales a todos los servicios de trans-
porte y contratos relacionados con asentamien-
tos ilegales, asegurando asi la alineacién con la
opinion consultiva de la CIJ de 2024. Para favo-
recer la transparencia y la rendicién de cuentas,
las medidas deben compartirse publicamente.

Ademas, Maersk tiene la responsabilidad de
evaluar y remediar cualquier dafio causado por
sus operaciones vinculadas a asentamientos,
de conformidad con el derecho internacional y
con sus propios estandares de responsabilidad
corporativa.
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SERVICIOS FINANCIEROS

Al proporcionar servicios financieros a empre-
sas complices de cometer violaciones de los
derechos humanos en los Territorios Palestinos
Ocupados e invertir en ellas, las propias institu-
ciones financieras podrian estar contribuyendo
a perpetuar las violaciones que sufren las
comunidades palestinas.

Esto se debe a que la financiacion e inversiones
pueden contribuir a mantener econémicamen-
te el proyecto de asentamientos y la economia
de Israel mediante el apoyo financiero que
prestan a empresas situadas en zonas de asen-
tamientos o vinculadas a ellos que participan
en actividades comerciales con asentamientos.

Entre las responsabilidades de las instituciones
financieras recogidas en los Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas se incluyen poner fin, pre-
venir, mitigar y remediar cualquier consecuen-
cia adversa sobre los derechos humanos en la
que puedan verse implicadas.

Los bancos extranjeros siguen financiando las
actividades comerciales de los asentamientos
a través de la prestacién de servicios financie-
ros a empresas que operan ilegalmente en los
Territorios Palestinos Ocupados, y realizando
inversiones en dichas empresas. La coalicion
"Don't Buy Into Occupation" ("No contribuya

a financiar la ocupacién"; DBIO, por sus siglas
en inglés) observd que entre enero de 2021y
agosto de 2024, mas de 800 instituciones
financieras europeas concedieron préstamos
0 seguros a empresas vinculadas a los
asentamientos, o invirtieron en ellas, por valor
de 211 000 millones de dodlares estadouniden-
ses en ese mismo periodo, y a 182 000 millo-
nes de ddlares en bonos y acciones en agosto
de 2024.%8

Aunque estas cifras no nos permiten identificar
qué porcentaje de esa financiacién podria estar
vinculado a los asentamientos, la gran magni-
tud de los servicios financieros prestados
demuestra que es altamente probable que los
bancos extranjeros ejerzan algun tipo de
influencia sobre las empresas vinculadas a los
asentamientos, tal y como se identifica en el
Principio 19 de los principios rectores de las
Naciones Unidas, incluyendo tanto la influencia
comercial como la empresarial a nivel mas
amplio.

Los tres principales acreedores de las socieda-
des vinculadas a los asentamientos que figuran
en el estudio de la coalicion son BNP Paribas,
HSBC y Barclays. Entre enero de 2021y agosto
de 2024, BNP Paribas concedio cerca de 28000
millones de ddlares estadounidenses, HSBC
cerca de 18 300 millones y Barclays cerca de

18 100 millones en concepto de préstamosy
servicios de aseguramiento a empresas vincula-
das a los asentamientos.™®

Entre sus transacciones, BNP Paribas aporto
unos 1200 millones en servicios de cobertura a
Siemens, HSBC concedié unos 788 millones en
concepto de préstamos y servicios de cobertura a
TUI Group, y Barclays mas de 187 millones en ser-
vicios de aseguramiento al Banco Hapoalim.2°

Tal como se ha mencionado anteriormente,
esto no significa que el valor financiero de sus
servicios se haya destinado en su totalidad a
actividades que contribuyen a la existencia de
asentamientos, pero si deja claro que podrian
ejercer influencia sobre esas empresas en
virtud del Principio 19 de los Principios Rectores
de las Naciones Unidas.

BNP Paribas, HSBC o Barclays no han publicado
pruebas de la "mejora de la diligencia debida
en materia de derechos humanos" que han
llevado a cabo de conformidad con los princi-
pios rectores de las Naciones Unidas en rela-
cién con la prestacion de servicios financieros a
las empresas vinculadas a los asentamientos o
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A Las empresas que ofrecen servicios financieros juegan un papel fundamental en el rapido desarrollo del proyecto de
asentamientos. Créditos de la imagen: Lorenzo Tugnoli

que invierten en ellas. Resulta preocupante que
hayan concedido préstamos o prestado servi-
cios de aseguramiento, entre otros, a Siemens,
TUI Group y el Banco Hapoalim, teniendo en
cuenta que esas mismas empresas estan
expuestas a asentamientos ilegales.

BNP Paribas y HSBC deberian utilizar la influen-
cia que ejercen sobre Siemens y TUI Group, res-
pectivamente, para instar a ambas entidades a
cesar todos aquellos aspectos de sus activida-
des que guarden algun vinculo con los asenta-
mientos (véase mas arriba), de acuerdo con lo
establecido legalmente. Del mismo modo, Bar-
clays deberia utilizar su influencia sobre el
Banco Hapoalim para conseguir que este
ponga fin a sus actividades en los asentamien-
tos ilegales.

Las Naciones Unidas han catalogado al Banco
Hapoalim como cdmplice de la economia de los

asentamientos por prestar servicios a dichos
asentamientos, explotar los recursos naturales
palestinos y facilitar "operaciones financieras
que ayudan a desarrollar, ampliar o mantener
los asentamientos y sus actividades".?" Como
se ha mencionado anteriormente, el Banco
Hapoalim es una importante institucién finan-
ciera israeli que financia la expansion de los
asentamientos y proyectos de infraestructuras
dirigidos por colonos, y tiene multiples filiales
en asentamientos ilegales.

Sus actividades se han vinculado directamente
con el desplazamiento forzoso de comunidades
palestinas en los Territorios Palestinos Ocupa-
dos %2, por lo que esta institucidn financiera
deberia utilizar su influencia sobre el Banco
Hapoalim, de acuerdo con el Principio 19 de los
Principios Rectores de las Naciones Unidas,
para incentivar el cumplimiento de las normas
en materia de derechos humanos.
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Poner fin a las operaciones comerciales con los asentamientos ilegales israelies es una exigencia cla-
ramente establecida por el derecho internacional.

El 19 de julio de 2024, la CIJ emitié una opinién consultiva histérica en la que establecia que los
Estados no debian reconocer, ayudar o asistir la situacién ilegal derivada de la ocupacion israeli de
territorio palestino. En su resolucidn, dejo claro que todos los Estados tienen "la obligacién [...] de
abstenerse de entablar relaciones econdmicas o comerciales con Israel en relacién con los [TPO] o
partes de ellos que puedan afianzar su presencia ilegal en el territorio", asi como de "tomar medidas
para impedir relaciones comerciales o inversiones que contribuyan a sostener la situacion ilegal
creada por Israel en los [TPO]".2%

La politica oficial de la Unién Europea, el Reino Unido y Canada establece que los asentamientos son
ilegales y suponen un "obstaculo para la paz". Gobiernos consecutivos de Estados Unidos (exceptuan-
do las administraciones de Trump) también han sostenido que los asentamientos israelies son "ilegiti-
mos" e "incompatibles con el derecho internacional". A pesar de las posturas oficiales, los Estados
europeos y otros extranjeros contindan comerciando con los asentamientos, demostrando apoyo
directo a la situacién y permitiendo que las empresas con sede en estas zonas creen y mantengan
negocios con estas empresas ilicitas. En vista del deterioro de la situacién humanitaria en los TPO, asi
como de las claras conclusiones de la CIJ, los Estados deben hacer todo lo que esté en su mano para
dejar de ser complices del mantenimiento y la expansion de los asentamientos israelies.

Sin embargo, la cuestién de la complicidad de los Estados y las empresas relativa a las violaciones en
materia de derechos humanos y crimenes internacionales en los Territorios Palestinos Ocupados va
mas alla de perpetuar el proyecto de asentamientos de Israel.

En junio de 2025, la Relatora Especial independiente de Naciones Unidas sobre la situacién de los
derechos humanos en estos territorios publicé un informe titulado From Economy of Occupation to
Economy of Genocide (“De la economia de la ocupacién a la economia del genocidio”), en el que inves-
tiga “el entramado empresarial que sostiene el proyecto colonial de asentamientos de Israel, basado
en el desplazamiento y la sustitucion de la poblacién palestina en el territorio ocupado”. Segun el
informe, “algunas entidades corporativas de diversos sectores, como fabricantes de armas, empresas
tecnoldgicas, compafiias de construccion e infraestructuras, industrias extractivas y de servicios,
bancos, fondos de pensiones, corredurias de seguros, universidades y organizaciones benéficas, [...]
participan de la negacién del derecho a la autodeterminacion y otras violaciones de los derechos fun-
damentales, como las maniobras de ocupacidn, anexion, y el apartheid y el genocidio, ambos consi-
derados crimenes [...]."%%4

Por tanto, poner fin a las operaciones comerciales con los asentamientos no debe abordarse Unica-
mente como un requisito legal y moral en si mismo, sino también como un paso clave para poner fin
a violaciones mayores de caracter estructural.

Las organizaciones que trabajamos en el sector humanitario, del desarrollo y de los derechos humanos,
junto con las organizaciones de caracter religioso, somos testigos de primera mano de las devastadoras
consecuencias de la complicidad de los Estados extranjeros en el proyecto de asentamientos de Israel y
otras violaciones que se produzcan a causa de la ocupacién ilegal de Israel. Las comunidades a las que
servimos se enfrentan a violaciones sistematicas de los derechos humanos, desplazamientos forzosos,
adquisicidn de territorio por la fuerza, y el sometimiento econémico del obierno israeli 'y los colonos
extremistas, con la ayuda de Estados y empresas extranjeras. Con el objetivo de poner fin a la compli-
cidad internacional en el marco de estos abusos, recomendamos las siguientes medidas.

RECOMENDACIONES PARA LOS ESTADOS

1. Adoptary aplicar leyes que prohiban explicitamente las actividades comerciales con los asenta-
mientos, incluidas la prestacion de servicios y las inversiones. La "Ley de Territorios Ocupados" de
Irlanda, como se ha detallado anteriormente, podria servir de modelo para otros Estados.

2. Adoptar medidas para identificar y prevenir formas de contribuir financiera, comercial,
diplomatica, militar, logisticamente o de otra forma a perpetuar la ocupacién ilegal de Israel, ya
que contradice lo establecido en el derecho internacional.

3. Trasladar la carga de comprobar el origen de las mercancias israelies de sus propios organismos
de aduanas a las entidades que exportan. En lugar de que esta responsabilidad recaiga en el
personal de aduanas, los Estados deben exigir a quienes exportan que demuestren que sus
mercancias no han sido producidas, integra o parcialmente, en los TPO. En caso de no poder
aportar las pruebas pertinentes, no debe permitirse la entrada de las mercancias en el mercado
de la Unidn Europea.

4. La Union Europea debe suspender el Acuerdo de Asociacion UE-Israel hasta que esta cumpla
plenamente la disposicion sobre derechos humanos del Acuerdo y la opinion consultiva de la CIJ
(julio de 2024). Asimismo, el acuerdo debe revisarse para prohibir explicitamente la importacion
de bienes producidos u originarios, integra o parcialmente, en asentamientos israelies, y
garantizar ademas que las cadenas de suministro de los bienes importados a Europa estan libres
de violaciones graves contra los derechos humanos en los TPO.

5. Del mismo modo, los acuerdos bilaterales entre Israel y otros Estados deben revisarse y
redactarse de nuevo para prohibir las actividades comerciales con los asentamientos israelies,
incluida la prestacion de servicios y las inversiones.

6. Los Estados deben prohibir a las instituciones financieras, bancos y otras grandes empresas que
se acojan a su legislacién que inviertan en empresas con sede en los asentamientos.

7. Ofrecer apoyo politico y financiero a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH) para que cumpla su mandato de actualizar y publicar
anualmente la base de datos de Naciones Unidas con las empresas que participan en
determinadas actividades relacionadas con los asentamientos israelies en los Territorios
Palestinos Ocupados. Los Estados también deberian instar a que el alcance de esta base de datos
se amplie para incluir a las empresas que participan en y facilitan la ocupacion.

8. Adoptar e implementar legislacién que obligue a todas las grandes empresas e instituciones
financieras con sede en su jurisdiccion a llevar a cabo una debida diligencia en materia de
derechos humanos y medio ambiente, de conformidad con las normas internacionales.
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RECOMENDACIONES PARA LAS EMPRESAS

1. De conformidad con la normativa empresarial y relativa a los derechos humanos, las empresas
con relaciones comerciales en zonas afectadas por conflictos deben garantizar el refuerzo de la
diligencia debida en derechos humanos. Su cumplimiento debe abarcar el conjunto de la cadena
de valor, y no limitarse a las relaciones comerciales de una empresa. Durante estos procesos, las
empresas deben adoptar compromisos firmes con las personas titulares de los derechos, asi
como con las partes interesadas (sindicatos, organizaciones de mujeres, organizaciones de
pueblos indigenas, y organizaciones no gubernamentales), incluso de forma regular si es preciso.

2. Laocupaciony los asentamientos que mantiene Israel contravienen el derecho internacional. Por
este motivo, las empresas deben cesar sus aquellas relaciones comerciales con que contribuyan o
beneficien a los asentamientos, y deberan llevar a cabo procesos de debida diligencia en materia de
derechos humanos para identificarlas y abordarlas. Siempre que una transacciéon comercial requiera
apoyo en forma de material para ejecutarse, o en aquellos casos en los que la empresa esta al
corriente o deberia estar al corriente de la transaccidn, esta debera interrumpirse para; de lo contra-
rio, estaran siendo evitar convertirse en complices de graves violaciones de los derechos humanos.

RECOMENDACIONES PARA LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS

1. Comprometerse publicamente a extremar la diligencia debida en derechos humanos en las zonas
afectadas por conflictos, y revisar su contacto con las empresas vinculadas a los asentamientos.

2. Reforzar la diligencia debida en derechos humanos, que debe abarcar toda la cadena de valor, y
no limitarse a las relaciones comerciales de una institucion financiera. Durante estos procesos, las
empresas deben adoptar compromisos firmes con las personas titulares de los derechos, asi
como con las partes interesadas (sindicatos, organizaciones de mujeres, organizaciones de
pueblos indigenas, y organizaciones no gubernamentales), incluso de forma regular si es preciso.

3. De conformidad con su responsabilidad de llevar a cabo una mayor diligencia debida en materia
de derechos humanos, las instituciones financieras deben identificar en qué casos sus servicios
pueden fomentar actividades relacionadas con los asentamientos o, de otro modo, contribuir a
perpetuar la ocupacién ilegal por parte de Israel. Cuando una relacién financiera o una
transaccién implique un apoyo sustancial a esa situacidn ilegal—y la institucién sepa o deba
saber de ese vinculo—, debera adoptar las medidas adecuadas para poner fin a su contribucién,
incluso retirandose si fuera necesario.

4. Utilizar su influencia sobre cualquier empresa vinculada a los asentamientos a la que financien o
en la que inviertan para instarlas a poner fin a todas las actividades comerciales que perpetden
los asentamientos.

5. Publicar los resultados del refuerzo de la diligencia debida en derechos humanos, incluida la
informacién detallada de las medidas que han tomado para abordar los problemas detectados,
asi como su nivel de compromiso con las personas titulares de derechos y otras partes
interesadas durante este proceso.

6. Entablar un didlogo con las personas titulares de derechos y las partes interesadas locales para
proporcionar una reparacién efectiva por cualquier dafio al que hayan contribuido como
resultado de sus decisiones financieras o a través de sus inversiones.

7. Colaborar con las asociaciones del sector, los organismos reguladores, las y los responsables
politicos y los organismos de normalizacién para promover una mayor diligencia debida en de
derechos humanos en las zonas afectadas por conflictos como norma del sector.
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ANEXO: METODOLOGIA PARA LA
SELECCION DE LAS EMPRESAS INCLUIDAS
EN EL INFORME

En este anexo se describen la metodologia y los criterios de seleccién de las empresas internaciona-
les que figuran en este informe, incluido el proceso de diligencia debida que se ha seguido, asi como
los criterios legales empleados para la seleccion.

En 2016, la Resolucién 31/36 del Consejo de Derechos Humanos solicitd al Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos que creara una base de datos de las empresas cuya
sede se encuentra en los asentamientos ilegales israelies o que comercian con ellos.? Esta base de
datos ha servido como un marco base de nuestro informe, tal como se detalla en la seccion que
aborda los criterios legales a continuacién. Sin embargo, tal como concluyen otros informes?® sobre
el comercio exterior con los asentamientos, la base de datos no es exhaustiva y no refleja el alcance
del apoyo que reciben los asentamientos israelies por parte de las empresas. Por ello, la seleccion se
ha llevado a cabo desarrollando la propuesta de la coalicion DBIO, que considera que "la interpreta-
cién literal del mandato y las acotaciones temporales aplicadas por el ACNUDH han provocado que
muchas de las empresas que han incurrido en graves violaciones y delitos internacionales relaciona-
dos con los asentamientos israelies no aparezcan en la lista".2"

El listado de empresas que figuran en este informe no es exhaustivo, y no incluye la totalidad de las
empresas que operan desde y con los asentamientos, sino que han sido seleccionadas para ayudar a
ilustrar las diversas formas en que las empresas extranjeras contribuyen a mantener los asentamien-
tos ilegales israelies. Dado que el informe se centra en la Unién Europea y sus Estados miembros, y
en el fracaso de sus politicas para impedir la circulacién de mercancias procedentes de los asenta-
mientos, la lista incluye solamente empresas europeas. Las empresas aparecen clasificadas segun las
siguientes categorias: viajes, turismo y alojamiento en asentamientos israelies; exportacion de
equipos y servicios de transporte; exportacién de equipos de construccion y demolicion utilizados
para construir asentamientos israelies y demoler infraestructuras palestinas; intermediacion de tran-
sacciones inmobiliarias residenciales y comerciales en asentamientos; expropiacion de tierras y recur-
sos palestinos; prestacion de servicios de transporte y logistica a asentamientos; y prestacion de ser-
vicios financieros a asentamientos.

El informe que la coalicién DBIO?%® publicé en noviembre de 2024 ha sido la principal fuente utilizada
para llevar a cabo la seleccién de empresas, ya que incluia los datos mas recientes sobre el comercio
exterior con los asentamientos. De las nueve empresas seleccionadas, cinco se mencionan en el
informe de la coalicion DBIO: Barclays, Carrefour, eDreams ODIGEOQ, Siemens y TUI Group. Las
siguientes empresas se mencionan en la actualizacion del ACNUDH de la base de datos de las Nacio-
nes Unidas en 2023: JC Bamford Excavators, Opodo y eDreams ODIGEO. Las pruebas relativas a la
empresa de transporte danesa Maersk se han extraido del informe del Palestinian Youth Movement,
"Cargo Complicity: Maersk's role in facilitating exports from illegal Israeli settlements to the U.S."
(enero de 2025).2% La documentacion relativa a los conocimientos de embarque ha sido verificada por
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el equipo de investigacion. Para reforzar la diligencia debida, solamente se han incluido las empresas
que aparecen en dos o mas fuentes de informacién fiable de organizaciones como la coalicién DBIO,
el Palestinian Youth Movement, Al Hag, Human Rights Watch, Amnistia Internacional y las Naciones
Unidas.

El proceso de seleccion puede resumirse del siguiente modo:

Principalmente, las empresas se seleccionaron de la base de datos de las Naciones Unidas que con-
tiene informacion sobre empresas consideradas complices de la actividad econdmica de los asenta-
mientos (actualizada en 2023) y el informe de la coalicion DBIO, publicado en 2024.

Las empresas constituyen un ejemplo claro de un tipo concreto de complicidad en el marco de las
actividades comerciales en los asentamientos, incluida la exportacidon de equipos de construcciény
demolicion utilizados para construir asentamientos israelies y demoler infraestructuras palestinas;
servicios de transporte; prestacién de servicios de transporte y logistica a asentamientos; viajes,
turismo y alojamiento en asentamientos israelies; importacion de alimentos y bebidas; y servicios
financieros.

La informacion sobre las empresas se ha extraido de al menos dos de las siguientes fuentes: organi-
zaciones de derechos humanos ampliamente conocidas, informes de investigacién, informes de las
Naciones Unidas, o informacién de dominio publico.

OPORTUNIDAD PARA COMENTAR

En la metodologia del informe de DBIO de 2024, todas las empresas e instituciones financieras men-
cionadas tuvieron la oportunidad de revisar los resultados y responder tanto a las conclusiones como
a su enfoque de la diligencia debida en derechos humanos. En el Anexo 2, disponible en la pagina
web de la coalicidn, se incluyen las aportaciones de las empresas e instituciones financieras que acep-
taron que su respuesta se mencionara en el informe. Siguiendo la misma metodologia, nuestro
equipo de investigacién garantizé que se habilitaba otra ronda de oportunidad para comentar en los
casos de las empresas que fueron seleccionadas para aparecer en este informe final.

La oportunidad para comentar se ofrecio desde el 21 de mayo al 4 de junio de 2025.
CRITERIOS LEGALES PARA LA SELECCION DE EMPRESAS

Esta seccién establece los criterios legales para que las organizaciones internacionales insten al cese
de las relaciones comerciales con los asentamientos israelies y las empresas con sede en estas zonas,
atendiendo a los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y la opinidn consultiva de la Corte Internacional de Justicia de julio de 2024. La sentencia de la
CIJ que declara ilegales los asentamientos israelies conforme al derecho internacional, junto con las
responsabilidades empresariales establecidas en los Principios Rectores de las Naciones Unidas, esta-
blece directrices claras para que las empresas se desvinculen de las actividades comerciales de los
asentamientos.
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I. Opinidn consultiva de la Corte Internacional de Justicia:?"°

m De acuerdo con el derecho internacional, es ilegal levantar y mantener asentamientos israelies en
Cisjordania y Jerusalén Oriental.

m La politica de asentamientos, considerada ilegal, abarca la confiscacion de tierras palestinas, la
expropiacion de recursos naturales y la imposicién de un régimen juridico discriminatorio, lo cual
infringe la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Racial.

m El caracter ilegal de la ocupacidn israeli se debe a que niega el derecho de la poblacién palestina a
la libre determinacion y a la prohibicién de adquirir territorio por la fuerza.

m Corresponde a los Estados no reconocer ni colaborar para mantener los asentamientos israelies
ni la ocupacion en su totalidad

IL. Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas:?"

m El Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos hizo hincapié
en que las empresas que trabajan en zonas afectadas por conflictos deben aplicar "una mayor
diligencia debida en derechos humanos" para evitar ser complices de las violaciones de estos
derechos.

m  Segun estos principios, "hay situaciones en las que la empresa carece de capacidad de influencia
para prevenir o mitigar los efectos adversos y es incapaz de mejorar su capacidad. En estos casos,
la empresa deberia considerar poner fin a la relacién, usando como referencia andlisis fiables
sobre los posibles efectos negativos en materia de derechos humanos que ello pudiera generar.

III. Parametros definidos por el Consejo de Derechos Humanos 31/36 relativos a la complicidad
empresarial en el contexto de las actividades comerciales de los asentamientos (la base de
datos de las Naciones Unidas):?"

(a) El suministro de equipos y materiales utilizados para construir y ampliar los asentamientos y el
muro, asi como las infraestructuras asociadas;

(b) El suministro de equipos de vigilancia e identificacion para los asentamientos, el muroy los
puestos de control establecidos para mantener los asentamientos;

(c) El suministro de equipos utilizados para la demolicién de viviendas e infraestructuras, la destruc-
cién de explotaciones agricolas, invernaderos, olivares y cultivos;

(d) El suministro de servicios, equipos y materiales de seguridad a empresas que operen en asenta-
mientos;

(e) La provision de servicios y suministros que contribuyan a la existencia y la continuidad de los asen-
tamientos, incluido el transporte;

(f) Operaciones bancarias y financieras que contribuyan al desarrollo, la expansién o la continuidad
de los asentamientos y sus actividades, incluidos los préstamos para la vivienda y el desarrollo de
empresas;
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(g9) El uso de los recursos naturales, en particular el agua y la tierra, con fines comerciales;
(h) Contaminar y verter o trasladar residuos a pueblos palestinos;

(i) El control sobre los mercados financieros y econédmicos palestinos, junto con medidas que afectan
negativamente a sus empresas, como las restricciones de movimiento y las limitaciones administrati-
vas y legales;

(j) Destinar los beneficios y las reinversiones de las empresas propiedad total o parcial de la ocupa-
cién para desarrollar, ampliar y mantener los asentamientos.

IV. Umbral de participacién de las empresas, tal como se establece en la Resolucién 43/71 del
Consejo de Derechos Humanos:*'3

(@) Una entidad empresarial lleva a cabo directamente alguna de las actividades de la lista en los
Territorios Palestinos Ocupados;

(b) Una empresa matriz es titular de una participacion mayoritaria en una filial que lleva a cabo algun
tipo de actividad econémica en los TPO. (Nota: las entidades empresariales titulares de una participa-
cién minoritaria en una filial no se han tenido en cuenta para la elaboracion de este informe).

EMPRESAS SELECCIONADAS PARA EL INFORME

Alemania:

Grupo TUL: una gran empresa de viajes que ofrece, u ofrecia anteriormente, viajes a asentamientos
ilegales israelies en Cisjordania y los altos del Golan. Los viajes de TUI no sélo apoyan econémica-
mente los asentamientos israelies, sino que también contribuyen a su normalizacién, ya que se refie-
ren a los viajes al territorio palestino confiscado como "viajes a Israel". Esta empresa se menciona en
el informe de la coalicién DBIO (2024).2"

Siemens: multinacional tecnolégica alemana que suministra material ferroviario y mantenimiento a la
linea A1 de Israel, que atraviesa parte de los Territorios Palestinos Ocupados. Esta empresa se men-
ciona en el informe de la coalicién DBIO (2024).2"

Espafia:

Opodo: empresa espafiola de viajes que opera en el mercado britanico, y que hasta hace poco
ofertaba destinos/servicios en asentamientos ilegales israelies. Esta empresa esta incluida en la base
de datos de las Naciones Unidas de empresas cémplices de las actividades econémicas de los asenta-
mientos (2023).7'

eDreams ODIGEO: empresa espafiola de viajes que opera en el mercado britanico, y que en los
ultimos meses ha ofertado destinos/servicios en asentamientos ilegales israelies. Esta empresa esta
incluida en la base de datos de Naciones Unidas sobre empresas cémplices en la economia de los
asentamientos y en el informe de la coalicién DBIO (2024).2"
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Reino Unido:

Barclays: banco multinacional britédnico con sede en Londres. Segun el estudio de DBIO, Barclays pro-
porciond 18 100 millones de délares en forma de préstamos y servicios de suscripcién a empresas vin-
culadas a los asentamientos entre enero de 2021y agosto de 2024, lo que le convierte en la tercera
entidad bancaria que mas crédito otorgd a las empresas que participan del comercio en los asenta-
mientos de todas las entidades analizadas y tan solo por detrds de BNP Paribas y HSBC.2"® Si bien
estas cifras no nos permiten identificar qué porcentaje de esa financiacion puede estar vinculado a
los asentamientos, el gran nimero total de los servicios financieros prestados demuestran que Bar-
clays es capaz de aplicar su capacidad de influencia ante las empresas vinculadas a los asentamien-
tos, tal y como menciona el Principio 19 de los Principios Rectores de las Naciones Unidas, en los que
se menciona tanto la influencia comercial como la empresarial a una escala mas amplia.

JC Bamford (JCB): empresa britanica de construccidon cuya maquinaria es adquirida por la comerciali-
zadora Comasco, que la distribuye en Israel.?”® Se ha registrado que las autoridades israelies han utili-
zado este material para demoler viviendas, infraestructuras hidricas y de saneamiento, asi como
otros tipos de propiedades palestinas en Cisjordania, incluida Jerusalén Este.??° Esta empresa esta
incluida en la base de datos de las Naciones Unidas de empresas cémplices de las actividades econé-
micas de los asentamientos.?”’

Dinamarca:

Maersk: empresa danesa de transporte y logistica que ha proporcionado servicios de transporte
internacional de mercancias producidas en los asentamientos. Esta empresa aparece en el informe
de la Palestinian Youth Movement, Maersk's role in facilitating exports from illegal Israeli settlements
to the US (2025).222

Francia:

Carrefour: empresa multinacional francesa de comercio al por mayor y al por menor que poseey
opera supermercados y tiendas de conveniencia. La marca Carrefour, a través de sus socios israelies,
opera en los asentamientos de Cisjordania. Esta empresa figura en el informe de DBIO (2024).2
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