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EL ALTO COSTO DE LA DESIGUALDAD

En muchos paises de todo el mundo, la desigual-
dad econdmica —la brecha entre los mas ricos

y el resto de la sociedad— ha alcanzado niveles
alarmantesy sigue al alza. La desigualdad en la
distribucion de la rigueza esta mucho méas con-
centrada que la desigualdad en la distribucion de
los ingresos. Esa desigualdad ralentiza la errad-
icacion de la pobrezay el hambre, obstaculiza el
pleno ejercicio de nuestros derechos e impulsa
la crisis climatica. Socava nuestras sociedades

y carrompe nuestra politica, ya que lariqueza
compra poder, compra a los politicos y com-

pra influencia. Asimismo, alimentay aviva otras
desigualdades, divisionesy formas de odio, como
el aumento del racismo o la misoginia.

ESTA GUIA

Por el contrario, una mayor igualdad econémica
es la base de todo progreso. Durante mas de

diez anos, Oxfam ha centrado su labor en la
lucha contra la desigualdad y la concentracion
de poder. A lo largo de este tiempo, hemos

ido construyendo juntos nuestra vision de la
desigualdady de lo que se necesita para luchar
por un mundo mas igualitario; y hoy la lucha
contra la desigualdad es mas urgente que
nunca. El objetivo de esta guia actualizada es
dotar al personaly a los aliados de Oxfam de las
competencias necesarias para intensificar sus
esfuerzos en la lucha contra la desigualdad a
nivel nacional. Les permite analizary plantear
reivindicaciones sobre los niveles de desigualdad
a escala nacionaly sobre como debemos abordar
planes concretos para reducirlos. Incluye
informacion detallada sobre politicas y medidas
gue han demostrado su eficacia para reducir la
desigualdad, por ejemplo, en materia de servicios
publicos, fiscalidad, clima, derechos de los
trabajadores, deuday genero.
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CAPITULO 1




1 INTRODUCCION

HERRAMIENTAS CONTRA LA DESIGUALDAD:
GUIA PARA EJERCER INFLUENCIA EN LA
REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES

1 INTRODUCCION

Vivimos en un mundo en el que los ricos cada vez son mas
ricos, mientras que miles de millones de personas viven

en la pobrezay el hambre, y se les niega el derecho a la
educacion, la salud y un trabajo digno. La desigualdad
econdmica fomenta la exclusidn, socava los derechos y las
libertades, y obstaculiza un avance significativo para la
humanidad, ademas de alimentary potenciar el aumento de
otras desigualdades y divisiones, como el racismoy la mi-
soginia. Asimismo, la clase mas rica esta llevando a nuestro
planeta hacia una catéastrofe climatica debido al uso exce-
sivo de carbono, y la desigualdad hace que la gente corriente
de todo el mundo sea la que sufra con mayor intensidad las
consecuencias del colapso climatico.

Sin una mayor igualdad econdmica, no sera posible avanzar
hacia un mundo més justo y sostenible. Una mayor igualdad
econodmica es la base de todo progreso. La buena noticia es
que, como la desigualdad es una eleccidn, es posible lograr
sociedades més igualitarias. Hay muchas grandes ejem-
plos de paises y regiones que han reducido rapidamente la
desigualdad econémica. Otra buena noticia es que, con una
mayor igualdad, es posible que toda la humanidad prospere,
al tiempo que se frena el colapso climatico y se vive dentro
de los limites de nuestro planeta.

Para crear un mundo mas igualitario es necesario desman-
telar los sistemas estructurales de exclusion, opresiony
explotacion que permiten que unos pocos privilegiados se
beneficien a costa de la gente corriente, las mujeresy los
grupos marginados. Exige a los gobiernos, como respons-
ables, que adopten medidas audaces mediante politicas
como la propiedad publica, la regulacién del mercado, la
fiscalidad progresiva, las politicas laborales, la inversion
en servicios publicos y una transicion justa que permita
abandonar los combustibles fosiles; asi como que reduzcan
alminimo la influencia de la riquezay el poder en la politica
y que, en su lugar, creeny protejan espacios para que la
sociedad civil participe de forma significativa en la toma de
decisiones.

Oxfam lucha a favor de que los gobiernos y las instituciones
actien de inmediato con el fin de romper los circulos vicio-
sos de la desigualdad y construir sociedades radicalmente
igualitarias desde el punto de vista econémico. Cuestion-
amos el statu quo divulgando las politicas regresivas que
fomentan la desigualdad, proponemos soluciones progresis-
tas, y apoyamos a las personas y a las organizaciones para
que refuercen su podery su voz a la hora de exigir un cambio.
Tambiéen trabajamos para abordar la clara relacion bidireccio-
nal que existe entre la desigualdad economica, el patriarca-
doy otros sistemas de opresion que se entrecruzan, como el
colonialismoy el racismo.

1.1 OBJETIVO Y ESTRUCTURA DE ESTA GUIA

Esta guia se ha elaborado a modo de aporte practico en re-
spuesta al creciente movimiento mundial que lucha por aca-
bar con la desigualdad extrema. Est4 basado en recursos y
guias anteriores de Oxfam y recoge los analisis contextuales
y de politicas mas recientes. Esperamos que resulte de gran
utilidad como punto de partida para pasar a la accion. En el
Anexo 1 se enumeran otras herramientas y documentos.

Este documento es una guia practicay orientada a la accion
que recoge el proceso que va desde la comprension del
problema hasta la identificacion de prioridades y el disefo de
estrategias de actuacion, y que incluye:

Capitulo 2: ;qué es la desigualdad y por qué es un tema
importante? En este capitulo se analiza como la desigualdad
afecta a los derechos, el bienestary la justicia social.

Capitulo 3: ¢Cuales son nuestras reivindicaciones para
reducir la desigualdad? En este capitulo se destacan
algunos de los compromisos globales que deben asumir los
gobiernos.

Capitulos del 4 al 9: ambitos estratégicos para combatir

la desigualdad. Estos capitulos ofrecen datos y analisis
recientes, y plantean algunos de los cambios fundamentales
que se necesitan en los &mbitos estratégicos de: 1) el poder
del pueblo y la lucha contra la captura por parte de las élites;
2] los servicios publicos; 3] las finanzas progresistas;

4) los derechos laborales; 5) el clima y 6] la tierra, la
alimentacién y la agricultura.

Capitulo 10: tomar medidas contra la desigualdad. Este
capitulo se centra en estrategias eficaces para ejercer
influencia.

Capitulo 11: los cinco pilares de la influencia. Este capitulo
lleva al lector del anélisis a la accion, proparcionandole
herramientas para desarrollar y poner en practica estrategias
eficaces para ejercer influencia. Abarca los cinco pilares
interrelacionados de la influencia sobre la desigualdad: 1)
establecimiento de alianzas; 2) intercambio de capacidades;
3)investigacion y participacion en la formulacion de
politicas; 4) incidencia y oportunidades; y 5) campainias,
medios de comunicacidn y participacién ciudadana.

Capitulo 12: reunién de todos los elementos en conjunto.
En este capitulo final se analiza como se produce el cambio
cuando la estrategia, los datos, el anélisis, las alianzas, las
pruebasy la movilizacion encajan a la perfeccion.
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2 ;QUE ES LA DESIGUALDAD Y POR QUE ES
UN TEMA IMPORTANTE?

2.1 ;QUE ES LA DESIGUALDAD?

La desigualdad se refiere a la distribucion desigual de los
recursosy las oportunidades dentro de un grupo o entre
grupos; por ejemplo, las disparidades dentro de un pais o
entre paises, o las diferencias economicas entre hombresy
mujeres. Cuando la diferencia entre «los que tienen» y «los
que no tienen» es excesiva, y la mayor parte de los recursos
y las oportunidades se concentra en manos de unos pocos,
las consecuencias son perjudiciales para toda la sociedad.

En concreto, los niveles extremos de riqueza son sumamente
peligrosos para la sociedad, ya que la riqueza, méas que

los ingresos, se traduce en poder e influencia. Da formay
orienta a una sociedad, y consolida la desigualdad de una
generacion a otra. En la mayoria de los casaos, la riqueza
extrema no se consigue a base de trabajo duro. Se debe

en gran parte a normasy leyes amanadas —como el abuso
del poder de monopolio, el nepotismo y las herencias— que
perpettan un circulo vicioso en el que la élite rica acumula
cada vez mas riqueza.t

La desigualdad tiene raices coloniales, y las estructuras
neocoloniales siguen obstaculizando el progreso.? Décadas
después del fin de la época colonial, nuestra economia
mundial sigue estructurada de tal manera que la riqueza
fluye del sur global al norte globaly, mas concretamente, de
la gente carriente del sur global hacia las personas mas ricas
del norte global. En muchos paises del sur global, los niveles
de desigualdad extremadamente elevados que persisten

en la actualidad tienen su origen en el colonialismo,

por ejemplo, a traves de la concentracidn extrema de la
propiedad de la tierra.

En términos generales, existen tres tipos de desigualdad que
se solapan e interactlan entre si:

Desigualdad econdmica. La distribucion desigual de los
ingresos, la riqueza, los recursos y los activos, como la
tierra. Algunos ejemplos son las brechas significativas entre
las personas con mayores y menores ingresos o la elevada
concentracion de riqueza y activos en manos de una minoria
rica. Esta desigualdad economica se traduce, a su vez, en
desigualdad social y politica.

Desigualdad social. La desigualdad econdmica puede
traducirse en diferencias en las consecuencias sociales
entre los distintos grupos, incluyendo la esperanza de vida,
las oportunidades laborales y los efectos en materia de
saludy educacion. Las personas que se encuentran en los
estratos més bajos de la sociedad sufren la desigualdad
economica en forma de una esperanza de vida mas corta,
peor salud, menor nivel educativo y mayor exposicion a

la delincuencia y otros problemas sociales. Las personas

mas ricas suelen vivir entre 10y 15 afnos mas que las mas
pobres.® Las mujeres, las nifas, las personas no binarias, los
migrantes y las comunidades racializadas sufren de forma
desproporcionada las consecuencias de la desigualdad
economica. Tienen mas probabilidades de sufrir precariedad
laboral, desigualdad salarial, responsabilidades de cuidados
no remuneradas o mal remuneradas y exclusion de la toma
de decisiones, ya que la desigualdad econdmica se entrelaza
con estas otras desigualdades.

Desigualdad politica. La desigualdad econémica se convierte
muy a menudo en desigualdad politica; es decir, en un
desequilibrio en el poder politico, la participacion efectivay
las oportunidades para influir en las politicas y practicas que
rigen nuestras vidas y nuestras sociedades. Algunos ejemplo
son aquellos casos en los que las élites adineradas utilizan
eldineroy sus contactos para influir en las eleccionesy

las politicas, y aquellos casos en los que las personas que
sufren pobrezay discriminacion se ven excluidas del voto

o0 de la posibilidad de influir en las politicas y decisiones

que determinan sus vidas. Junto con el aumento del poder
politico de los mas ricos, asistimos a una erosion del poder
politico de la mayoria, con un autoritarismo en fuerte
aumento y medidas represivas contra los derechos civiles y
politicos de las personas en todo el mundo.

Estas desigualdades se refuerzan entre si. Por ejemplo, un
nino de una familia con pocos recursos se enfrenta a mas
obstaculos para acceder a la educacién —ya sea porque los
gastos escolares son inasequibles o por una alimentacion
deficiente— que un nifo de una familia acomodada. Esto
genera una desigualdad educativa, afecta a los ingresos
alolargo de laviday a las oportunidades laborales y,

por tanto, agrava la desigualdad econdmicay la pobreza
intergeneracional. Y si es una nina pobre, tendra aln menos
oportunidades educativas que un nifio pobre. En el extremo
opuesto, las élites politicas ejercen una influencia excesiva
sobre la politica, lo que les permite acaparar la toma de
decisionesy sesgar las politicas publicas en beneficio de
sus propios intereses, aumentando aln mas su riqueza y su
poder.

Tanto las personas como los colectivos sufren
desigualdades que se entrecruzan, lo que agrava adn

més la desigualdad econdmica. Hay personas que se ven
atrapadas en una espiral de desventajas, en la que diversos
factores merman sus capacidades, mientras que otras

se ven favorecidas por numerosas ventajas. Por ejemplo,
una mujer que vive en condiciones de pobreza tiene mas
probabilidades que un hombre de quedar excluida de la
educaciony de carecer de un documento de identidad, lo
que supone un obstaculo importante para acceder a un
trabajo digno y participar en la vida politica. Si esa mujer
que vive en la pobreza pertenece ademas a un grupo
étnico o religioso objeto de discriminacion, probablemente
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se enfrente a una exclusidn aun mayor y a menores
oportunidades, asi como a un mayor empobrecimiento
politico y economico. Las mujeres, las ninas, las personas
no binarias y las comunidades racializadas también tienen
mas probabilidades de verse excluidas de las oportunidades
educativasy del empleo formal, ya que asumen una carga
desproporcionada de trabajo de cuidados no remunerado.
Por el contrario, un hombre blanco rico del norte global goza
de multiples ventajas derivadas de sus ingresos, su raza, su
ubicaciény su genero, lo que refuerza aln mas su acceso al
dineroy al poder.

Las politicas y practicas que fomentan la desigualdad
vertical también fomentan otras desigualdades
horizontales, como las de género y raza. Esta guia trata
principalmente de las desigualdades verticales, es decir,

las desigualdades entre personas y hogares ricos y pobres.
Estas desigualdades verticales, a su vez, interactdan con
las desigualdades horizontales, las alimentany se nutren de
ellas". Una desigualdad horizontal es aquella que se da entre
distintos grupos definidos culturalmente, como, por ejemplo,
laraza, el origen étnico, la religion o el género. Estas
desigualdades por pertenecer a un grupo son claramente
injustas y también deben combatirse y superarse, y Oxfam
lleva a cabo campanas con este fin a través de nuestra
campana por los derechos de género y la justicia. Del mismo
modo, en tados los paises, la desigualdad vertical impulsa

y, asuvez, se ve impulsada por diferentes desigualdades
horizontales, ya sean de género, raza u otros grupos
identificados. Es fundamental comprenderlas en su conjunto
y combatirlas de forma conjunta.

2.2 LA IMPORTANCIA DE LA DESIGUALDAD
ECONOMICA

Hay cinco razones principales por las que Oxfam ha decidido
centrar uno de los pilares fundamentales de su labor de
incidencia politica en la desigualdad econémica.

En primer lugar, estan los peligrosos niveles y los drasticos
aumentos de la desigualdad econémica en todo el mundo.

La desigualdad econémica, ya sea en términos de riqueza

o derenta, es extremadamente elevada en la mayoria

de los paisesy, en muchos de ellos, ha aumentado
considerablemente en las ultimas décadas. Esta tendencia
es muy preocupante y socava los esfuerzos por avanzar en la
lucha contra otras formas de desigualdad. Debemos luchar
por revertir esta peligrosa tendenciay crear un mundo méas
igualitario.

En segundo lugar, es evidente que reducir de forma
significativa la desigualdad econémica nos permitira
erradicar la pobreza con mayor rapidez. El Banco Mundial
prevé que la reduccion de la desigualdad puede triplicar

el ritmo de reduccién de la pobreza.®> Segun un estudio

del FMI, un alto nivel de desigualdad merma el crecimiento
economico sostenible a largo plazo y la estabilidad
macroeconomica, y ambos elementos son necesarios para
erradicar la pobreza.® Las politicas que fomentan la igualdad
economica, como los servicios publicos universalesy
gratuitosy la fiscalidad progresiva, también son esenciales
para vencer a la pobreza y garantizar la igualdad de
oportunidades; mientras que las politicas regresivas, como
las exenciones fiscales excesivas para los mas ricos,
agravan la desigualdad econdmica y merman los servicios
publicos, lo que socava los derechos, la reduccién de la
pobrezay la movilidad social.

RECUADRO 1: CENTRARSE EN LA DESIGUALDAD
FRENTE A CENTRARSE EN LA POBREZA

Muchas ONG se centran en la pobrezaynoen la
desigualdad. Es fundamental centrarse en la pobreza,
pero no es suficiente, ya que solo se presta atencion
a quienes se encuentran en los estratos mas bajos de
la sociedad. Es importante, pero no basta con eso.

Por el contrario, cuando nos centramos en la
desigualdad, nos fijamos en la distribucion desigual
de los ingresos, la riqueza, las oportunidades o

el poder entre las personas o los grupos de una
sociedad. La desigualdad no solo se centra en
quienes tienen muy poco, sino que también analiza
por qué algunas personas tienen demasiado y qué
consecuencias puede tener su poder.

Sinos fijamos en «los que tienen» y en «los que

no tienen», podemos plantearnos cuestiones
estructurales mas complejas sobre la distribucion de
la riqueza, los ingresos y el poder en una sociedad.
Centrarse Unicamente en la pobreza es mas bien una
cuestién de caridad; centrarse en la desigualdad es
una cuestidn de justicia.

Larelacion entre la pobreza y la desigualdad también
es importante. Acabar con la pobreza en paises

con una desigualdad muy elevada resulta mas

dificil. Cuando se dan altos niveles de desigualdad,
estos frenan la reduccion de la pobreza, ya que

los beneficios econémicos recaen de manera
desproporcionada en las personas adineradas,

que ademas pueden tener el poder de bloquear las
politicas redistributivas.’
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En tercer lugar, esté claro que la desigualdad econémica
esta provocando desigualdad social en todas partes: las
personas mas ricas tienen acceso a una mejor asistencia
sanitaria, a mejores colegios y a barrios mas seguras; y
viven mas tiempo. En las sociedades con mayor desigualdad
economica, los niveles de confianzay felicidad son

mas bajos, la delincuencia es mayory los problemas
medioambientales son mas graves.® Las sociedades
igualitarias son la base fundamental del progreso en el
bienestar humano, en todos los aspectos que realmente
importan en nuestras vidas: nuestra felicidad, nuestra salud,
nuestras familias, nuestras comunidades y nuestro mundo.

En cuarto lugar, la enorme brecha que existe hoy en dia
entre ricos y pobres est4 provocando niveles peligrosos

de desigualdad politica, lo cual se esta convirtiendo en un
grave obstaculo para el cambio progresista, ya que mina las
libertades y los derechos de la mayorfa. Esta surgiendo una
clase de personas extremadamente ricas con un acceso
desorbitado al poder: los multimillonarios tienen 4000 veces
mas probabilidades de ocupar un cargo politico que los
ciudadanos de a pie.® Almismo tiempo, existe una mayoria
politicamente desfavorecida cuyos derechosy opiniones
son silenciados, y que carece de cualquier poder real sobre
sus vidas o sus gobiernos. Hay investigaciones que revelan
que la desigualdad econdmica es uno de los principales
indicadores de retroceso democratico.® Es decir, que los
paises més igualitarios estan mucho menos polarizados
politicamente y son menos autoritarios.!* Las mujeres,
especialmente las que se enfrentan a cualquier tipo de
discriminacion y marginacion interseccional, se topan con
todavia més obstaculos a la hora de participar en la politica,
ejercer liderazgo y comprometerse con la sociedad. Por

lo tanto, la desigualdad econdmica se entrecruza con la
opresion de género y agrava la exclusion demacratica.

En quinto lugar, la desigualdad estéa agravando la crisis
climatica y sus consecuencias. Durante muchos afos,

se ha considerado que el cambio climatico y sus efectos
eran cuestiones que no estaban relacionadas con de

la desigualdad; uno de los objetivos fundamentales del
trabajo de Oxfam es acabar con esta percepcion erréneay
demostrar que la crisis de la desigualdad esta impulsando
la crisis climatica, y viceversa*. Las emisiones extremas

y desproporcionadas de gases de efecto invernadero de

los méas ricos del mundo —generadas por su consumoy

sus inversiones— estan agotando nuestro presupuesto de
carbono restante, es decir, la cantidad de di6xido de carbono
equivalente que se puede emitir antes de que superemos el
umbral critico de 1,5 °C de calentamiento global. Si todo el
mundo emitiera tanto como el 1 % mas rico, el presupuesto
de carbono restante del planeta se agotaria en menos de
cinco meses. Este impacto directo se ve agravado por

10

el poder politico de las personas multimillonarias, que les
permite bloguear las medidas contra el cambio climético
en beneficio de sus propios intereses. Al mismo tiempo,

la desigualdad econdmica determina quiénes sufren las
consecuencias del colapso climatico —los fenémenos
meteorolégicos extremos, las péerdidas de cosechas, los
danos—; todo ello lo sufren en mayor medida los paises
mas pobres y las personas mas desfavorecidas. Por el
contrario, las sociedades mas igualitarias estan mucho
mejor preparadas para hacer frente a las crisis repentinas,
los cambios y los riesgos que conlleva el colapso climatico.
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«Estamos al comienzo de una
extincién masiva y solo Unico hablais
de dinero y de cuentos de hadas sobre
un crecimiento econémico infinito.
¢Cémo os atrevéis?».

Greta Thunberg, activista climatica®

Ademas de estos problemas fundamentales relacionados
con la desigualdad economica, los altos niveles de
desigualdad econdmica hacen que sea mucho menos
probable y mucho mas dificil avanzar en la lucha contra
otras desigualdades. Las mujeresy los grupos racializados
y marginados suelen recibir un trato mucho méas desigual

y sufren mucho mas en los paises donde la desigualdad
economica es elevada.’® Cuando existe una gran brecha
entre los ricos y el resto de la sociedad, son estos grupos
los que mas sufren econdmicamente, mientras que los
hombres —sobre todo, los hombres blancos ricos— son
quienes se benefician principalmente. Elracismo, la
xenofobiay la misoginia también se utilizan para avivar
aun mas la division en este tipo de sociedades, con el fin
de dividir a la poblacion y desviar la atencion de la elevada
desigualdad economica. En cambio, en las sociedades con
mayor igualdad economica también es mucho mas probable
que haya una mayor igualdad de género y menos racismo

y marginacion, y son sociedades en las que todo el mundo
recibe un trato mas equitativo y justo.
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2.3 EL ALCANCE DE LA DESIGUALDAD ECONOMICA:
¢CUANDO ES DEMASIADO ELEVADA LA
DESIGUALDAD ECONOMICA?

La brecha entre las personas masricas y el resto de la
sociedad es enorme, mucho mayor de lo que la mayoria de
la gente cree. La desigualdad en muchos paises —tanto
desarrollados como en desarrollo— y entre paises es muy
elevaday, a menudo, va en aumento.

+ Las cifras de la Base de Datos Mundial sobre la Desigualdad
muestran que, entre 1980y 2024, el 42,4 % de toda la nueva
riqgueza generada a nivel mundial recay6 en el 1 % mas rico,
frente a apenas el 1 % que correspondio al 50 % mas pabre.
Esto significa que, por cada dolar de nueva riqueza generada
en el mundo, 42 centimos fueron a parar a los bolsillos del

1 % mas rico, mientras que solo 1 céntimo se repartid entre
la mitad més pobre de la humanidad.*®

+ Mas del 71 % de la poblacion mundial vive en paises en los
que la brecha entre la proporcién de riqueza que recae en
el1l % masricoy el 50 % méas pobre se amplio entre 1980y
2024.Y7

+ En marzo de 2026 habia mas de 3400 multimillonarios en el
mundo, con una fortuna conjunta de més de 20,1 billones de
dolares estadounidenses.!® Ambas cifras se situan en niveles
récord.

2.4 MEDICION DE LA DESIGUALDAD

Existen diversos indicadores de desigualdad que revelan
distintos aspectosy pueden enriquecer el analisis.*® Es
mucho mas prabable que se informe y se mida la desigualdad
de ingresos que la desigualdad de riqueza.

La medida estandar de la desigualdad que utilizan todos

los paises se denomina «coeficiente de Gini», en el que 0
representa la perfectaigualdady 1, la perfecta desigualdad.
Un palis con un alto nivel de igualdad como Noruega tiene un
coeficiente de Gini de 0,27 (datos de 2023), mientras que un
pais con un alto nivel de desigualdad como Sudafrica tiene
un coeficiente de Gini de 0,54 (datos de 2022).2° El Banco
Mundial ha definido recientemente la desigualdad elevada
como un coeficiente de Gini de 0,4 o superior, la desigualdad
media como un valor comprendido entre 0,3y 0,4, y la
desigualdad baja como un valor inferior a 0,3.%

El coeficiente de Gini también puede aplicarse a la
desigualdad de riqueza, que es mucho mas elevada que la
desigualdad en la distribucién de los ingresos. Por ejemplo,
en el Reino Unido, el coeficiente de Gini de la renta en 2022
fue de 0,36, mientras que el coeficiente de Gini de la riqueza
fue de 0,592,

11

Otro indicador de desigualdad muy utilizado por Oxfam es la
relacion entre los ingresos del 10 % masrico y los del 40 %
mas pabre, conocida como «indice de Palma»®. Es mucho
mas facil de entender: un indice de Palma de 1 significa
que el 10 % més rico obtiene los mismos ingresos que el

40 % mas pabre. Un estudio muestra que esto equivale a un
coeficiente de Gini de alrededor de 0,23.24

La politica de Oxfam establece que todos los gobiernos
deberian aspirar a alcanzar un indice de Palma de 1, es decir,
que el 10 % mas rico tenga unos ingresos iguales a los del
40 % mas pobre. No se trata de una igualdad total, sino

de un nivel mucho menor de desigualdad econdmica. Los
gobiernos deben fijar objetivas cuantificables y con plazos
concretos para reducir la desigualdad econémica hasta ese
nivel (capitulo 3).

La desigualdad también existe entre paises, asi como entre
el conjunto de la pablacion mundial, lo que se conoce como
desigualdad global; y en este caso los indicadores son los
mismos. El coeficiente de Gini de la desigualdad mundial

se sitlia en torno a 0,6 a fecha de 2022%, lo que equivale
alnivel de los paises mas desiguales del planeta. Esto
refleja el legado del colonialismo y los sistemas econémicos
neocoloniales actuales que benefician a las personas ricas
de los paises ricos. Segun el indice de Palma, en 2024 el

10 % mas rico de la poblacion mundial tenia unos ingresos
(antes de impuestos) 33 veces superiores a los del 40 % méas
pobre.?® La politica de Oxfam es la misma también a nivel
mundial: los ingresos a escala mundial deberian converger
hacia un indice de Palma de 1, de modo que el 10 % mas rico
de la poblacién mundial no tenga mas ingresos que el 40 %
mas pobre.

Hay muchas otras formas de medir la desigualdad®’. Lo que
es fundamental recordar es que existe un amplio consenso®
en gue la caracteristica principal de todas las estimaciones
oficiales sobre la desigualdad es que estan subestimadas
de forma estructuraly, en el caso de muchos paises, muy
desactualizadas. Se basan en encuestas de hogares,

que solo suelen realizarse cada ciertos anos; v los ricos
rara vez responden a las encuestas. Eso significa que las
estimaciones de las rentas mas altas son mucho mas bajas
de lo que son en realidad. Existen diversas herramientas
nuevas que permiten ampliar estos datos y mostrar la riqueza
y los ingresos del 1 % mas rico, por ejemplo, mediante listas
de personas adineradas o de multimillonarios. Sin embargo,
estas herramientas aln no estan estandarizadas ni son

de uso generalizado por parte de los gobiernos, aunque
pueden resultar muy Utiles. Oxfam los utiliza para elaborar
datos impactantes que captan la atencion del publicoy
muestran la verdadera magnitud de la desigualdad en un
pafs, asi como las tendencias. Por lo tanto, aunque los
niveles oficiales de desigualdad puedan ser estables o estar
disminuyendo, la proporcion de los ingresos que perciben los



2 ;QUE ES LA DESIGUALDAD Y POR QUE ES UN
TEMA IMPORTANTE?

HERRAMIENTAS CONTRA LA DESIGUALDAD:
GUIA PARA EJERCER INFLUENCIA EN LA
REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES

mas ricos podria estar aumentando, lo que significaria que
los indicadores oficiales podrian estar ocultando la realidad.

En la mayoria de los paises del sur global, salvo en América
Latina, los indicadores de desigualdad de ingresos se

basan en el consumo y no en los ingresos. Esto suele dar
lugar a que se subestime la desigualdad®. Si se utiliza el
indicador de consumo, la India tiene un indice de Gini de
0,26% (en 2022, lo que en teoria la convertiria en un pais mas
igualitario que Noruega. Sin embargo, si se mide la renta, su
indice de Gini es de 0,61, superior al de Sudafrica.

Una parte fundamental de su trabajo puede consistir

en abogar por que las autoridades nacionales faciliten
datos mejores y méas actualizados sobre la magnitud y

las tendencias de la desigualdad economica en su pais.
Disponer de datos actualizados sobre la desigualdad
economica les permite centrarse en reducirla de forma
sistematica y simular el impacto de las politicas propuestas
sobre la desigualdad. Par ejemplo, pueden simular qué
pasaria con la desigualdad si se eliminaran las exenciones
del IVA o se introdujera la asistencia sanitaria gratuita.
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2.5 DONDE ENCONTRAR DATOS SOBRE LA
DESIGUALDAD

Aungque los datos sobre la desigualdad siguen siendo
escasos y subestiman su magnitud, en los Ultimos anos se ha
producido una mejora. Algunas de las mejores fuentes son:

1. La Base de Datos sobre la Desigualdad Mundial (WID),*
que contiene estimaciones sobre la distribucion de
los ingresos y la riqueza de todas los paises. Combina
datos procedentes de encuestas, fuentes fiscales y
administrativas. Aqui encontraras estimaciones sobre el
1 % maés rico, el 10 % més rico, etc.

2. La Base de Datos sobre Desigualdad de Ingresos Mundial
de UNU-WIDER,** que contiene datos exhaustivos sobre la
desigualdad de renta; aqui también se pueden consultar
estimaciones sobre el 1 % masrico, etc.

(@]

. La Plataforma sobre Pobreza y Desigualdad (PIP] del Banco
Mundial,* que ofrece datos armonizados procedentes de
encuestas de hogares sobre la pobreza y la desigualdad
de ingresos, en particular el coeficiente de Giniy las
participaciones de la renta por decil.

4. Las bases de datos de la OCDE sobre la distribucion
de la renta y la riqueza,*® que contienen datos sobre
la distribucion de larenta y la riqueza en los Estados
miembros y en algunos paises no pertenecientes a la
OCDE.

al

. ELEstudio de Renta de Luxemburgo,* que contiene
la mayor base de datos de ingresos con microdatos
armonizados que cubre mas de medio siglo y abarca
unos 50 paises (a fecha de 2026), ademas de contar
con microdatos transnacionales sobre patrimonio. Sin
embargo, para acceder a sus conjuntos de datos es
necesario registrarse, lo que puede resultar complicado
para los usuarios sin conocimientos técnicos.

(3]

. Las oficinas nacionales de estadistica, que suelen facilitar
datos sobre la desigualdad, especialmente a partir de
encuestas de hogares en los paises en desarrollo. A
menudo lo hacen en colaboracion con el Banco Mundial en
su pais.


https://wid.world/data/
https://www.wider.unu.edu/project/wiid-world-income-inequality-database
https://pip.worldbank.org/poverty-calculator
https://www.oecd.org/en/data/datasets/income-and-wealth-distribution-database.html
https://www.lisdatacenter.org/about-lis/
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3 LAS REIVINDICACIONES DE 0XFAM EN
MATERIA DE DESIGUALDAD

Oxfam cree que todos los paises, y nuestro mundo,
deberian ser mucho mas igualitarios, y que esa es la base
fundamental de un futuro seguro y sostenible, basado en
el cuidado, la dignidad y la prosperidad compartida para
todos. Es lo que denominamos «economia humana». En
una economia humana, los gobiernos se proponen reducir
drasticamente la desigualdad. El Estado desempena un
papel activo, solidario y competente, regulando el sector
privado y el mercado laboral, garantizando los servicios
publicos universales, redistribuyendo la riquezay los
ingresos mediante una fiscalidad progresiva y velando por
que las economias funcionen en beneficio de la mayoria.
Permite a las personas vivir y prosperar dentro de los limites
del planeta. En una economia humana, el poder rinde
cuentas ante la gente.

3.1 PLANES NACIONALES DE REDUCCION DE LA
DESIGUALDAD

Sera imposible lograr una economia humana sin una
reduccion radicaly rapida de la desigualdad economica.

Oxfam insta a todos los gobiernos a que pongan en marcha
planes nacionales de reduccidn de la desigualdad (PNRE)
realistas y con plazos concretos para lograr esta reduccion
con rapidez. Del mismo modo que los paises necesitan las
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) para
poder cumplir sus compromisos en materia de cambio
climatico en el marco del Acuerdo de Paris, deberian recurrir
a los PNRE para cumplir su compromiso de alcanzar una
mayor igualdad. Los PNRE deben elaborarse mediante la
colaboracion entre los ciudadanaos, la sociedad civil, los
gobiernosy los grupos parlamentarios. Deben determinar los
niveles actualesy los objetivos de desigualdad, y precisar en
qué plazo se puede lograr dicha reduccion.

Recomendamos que en los PNRE se fije como objetivo un
coeficiente de Gini inferior a 0,3 —la definicion del Banco
Mundial de «baja desigualdad»—*"y, a ser posible, mas
cercano a 0,2,y un indice de Palma que no supere un 1 (es
decir, que la renta total del 10 % mas rico no sea superior a la
renta total del 40 % mas pobre). Los PNRE también deberian
desarrollar y promover nuevos indicadores del progreso
humanoy el bienestar, mas alla del indicador defectuoso
que es el PIB (véase el recuadro 2).

Eso solo seréd posible si los gobiernos abordan las causas
sistémicas de la desigualdad. Deberian aplicar politicas
como gravar a los mas ricos (capitulo 6, frenar la captura
corporativa y politica por parte de las élites (capitulo 4,
aumentar los salarios y defender los derechos laborales
(capitulo 7), y proporcionar servicios publicos gratuitos de
alta calidad y proteccion social para todos (capitulo 5).
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Es necesario realizar un seguimiento anual del impacto de
las politicas incluidas en los PNRE sobre el coeficiente de
Giniy elindice de Palma de un pais. Para ello, es necesaria
una transformacion en los datos sobre la desigualdad. En
muchos paises, estos datos son incompletos y poco fiables,
y tienden a subestimar el alcance de la desigualdad. Por eso
los gobiernos deben invertir en datos sobre la desigualdad
que sean de calidad y estén actualizados, combinando
encuestas de hogares con datos administrativos y fiscales,
asi como desglosar otros datos por ingresos y patrimonio;
por ejemplo, la desigualdad de ingresos entre hombresy
mujeres, 0 el acceso a la educacion entre los mas pobresy
los més ricos de la sociedad.

RECUADRO 2: IGUALDAD ECONOMICA Y COMO MEDIR
EL PROGRESO MAS ALLA DEL PIB

Aligual que muchas otras organizaciones, Oxfam
aboga por dejar de centrarse exclusivamente en

el objetivo erroneo del PIBy por establecer nuevos
indicadores de progreso que situen el bienestar
humanoy la salud del planeta en el centro de las
politicas publicas. Estas medidas deben tener en
cuenta contribuciones esenciales como el trabajo

de cuidados mal remunerado o no remunerado, que
recae de manera desproporcionada sobre las mujeres
y las personas marginadas.
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Se calcula que las mujeres

dedican cada dia 12 500 millones
de horas a tareas de cuidados no
remuneradas, lo que aporta un
valor de al menos 10,8 billones

de dolares estadounidenses a la
economia mundial, una cifra que
triplica el valor financiero del sector
tecnoldgico mundial.

Unas sociedades mas igualitarias son la piedra
angular para ir mas alla del PIB y alcanzar estos
nuevos objetivos de bienestar y prosperidad
planetaria; sera imposible avanzar en ese sentido a
menos que logremaos que nuestras sociedades sean
radicalmente mas igualitarias desde el punto de vista
economico y lo hagamos rapidamente.
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3.2 ANALISIS DE LA DESIGUALDAD EN SU PAIS

Es fundamental comprender bien la magnitud de la
desigualdad econdmica en tu pais, asi como la forma en que
esta interactua con otras desigualdades y con la realidad
cotidiana de las personas.

Una auditoria solida de la desigualdad a nivel nacional
combina datos cuantitativos —por ejemplo, procedentes de
encuestas de hogares realizadas por organismos nacionales
de estadistica o de bases de datos mundiales como el WID—
con datos cualitativos que reflejan como se vive y se percibe
la desigualdad.

También deberia servir de base para su Informe nacional
sobre la desigualdad, una vision global de lo que supone la
desigualdad econdmica para los ciudadanos de su paisy de
qué se puede hacer al respecto.

Su analisis deberia partir de cuestiones préacticas que
ayuden a identificar tanto las consecuencias de la
desigualdad —como las brechas en materia de ingresos,
sanidad, educaciony participacion ciudadana— como

los factores que las sustentan, entre ellos la fiscalidad
regresiva, los recortes en el gasto publico, la dindmica

del mercado laboral, la captura por parte de las élites, la
influencia de las instituciones financieras internacionales,
los inversores extranjeros acaudalados y la discriminacion
interseccional. Este analisis combinado ayuda a identificar
qué desigualdades son mas urgentes o simbadlicas, donde
es méas necesario introducir cambios en las politicas y en
las estructuras de poder para lograr un cambio, y dénde se
encuentran las oportunidades politicas.®® *

Las diferentes dimensiones de la desigualdad pueden
analizarse de forma estructurada basandose en los
siguientes ambitos de la experiencia vivida:*

1. Viday salud.

2. Seguridad fisica y juridica.

3. Educaciony aprendizaje.

4. Seguridad laboraly econdémica.
5. Condiciones de vida.

6. Participaciony voz.

7.Vida social y familiar.

15

Asi, una auditoria de la desigualdad permite analizar la
desigualdad en areas tematicas fundamentales: salarios y
trabajo, fiscalidad, cuidados no remunerados, tierra, climay
participacion. Deberia comenzar con un analisis general de
los indicadores y, a continuacion, profundizar en aquellos
ambitos donde la desigualdad es mayor.“* Combinar datos
estadisticos con métodos basados en la experiencia de
vida, como los dialogos participativos, los relatos o los
cuestionarios de valoracion ciudadana, garantizara que

la labor de incidencia refleje la realidad de las personas,
prestando especial atencion a la inclusion de las voces

de quienes se ven mas afectados por la desigualdad y la
exclusion.” Todos los datos deben desglosarse por ingresos,
genero, edad, discapacidad y zona rural o urbana, e incluir
identidades relevantes a nivel local, como el origen étnico o
la casta. Ejercer influencia rara vez ocurre de manera lineal
0 estatica, por lo que se recomienda reflexionar y revisar
periodicamente los métodos de influencia.®
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4 EL PODER DEL PUEBLO Y LA LUCHA
CONTRA LA CAPTURA POR PARTE DE LAS
ELITES

Toda lucha por la igualdad es una lucha por el poder: por

el derecho a ser escuchados, a participary a influir en las
decisiones que afectan a nuestras vidas. La desigualdad
aumenta cuando el poder queda en manos de las élites, se
restringe el espacio civico y se excluye a los mas pobres

de la toma de decisiones. Cuando unas pocas personas
controlan las normas, la democracia se debilita, la confianza
se desmoronay la division se agrava.* Cuando la gente se
organiza, participa y exige que se rindan cuentas, es posible
acabar con la desigualdad.

En este capitulo se analiza como se acumula el poder y cémo
se puede recuperar protegiendo el espacio civico, haciendo
frente a la influencia de las élites y dando mayor voz a los
ciudadanos en la toma de decisiones.

Para ello, se necesitan estrategias de influencia que
potencien la capacidad de la ciudadania para influir en las
politicas y las préacticas, y que garanticen que la gobernanza
y la defensa de la justicia econdmica avancen de la mano. En
términos préacticos, esto podria traducirse en:

Organizar campanas que impulsen la redistribucion de la
riquezay el poder.

Presionar a los gobiernos para que pongan en marcha
mecanismos participativos en la elaboracion de politicas.
Apoyar a los movimientos de mujeres, juveniles y comunitarios.

4.1 ;CUALES SON LOS PROBLEMAS A LOS
QUE DEBEMOS HACER FRENTE?

El espacio civico es objeto de ataques constantes, y mas
de dos tercios de la poblacion mundial vive en paises donde
se restringen las libertades fundamentales de asociacion,
reuniony expresion.®

Los gobiernosy las élites recurren cada vez més a leyes
restrictivas sobre las ONG, demandas estratégicas contra la
participacion ciudadana, la vigilancia, los controles digitales,
las estrategias narrativas y la represion para deslegitimar

a la sociedad civil, acallar la disidencia y debilitar la
capacidad de los ciudadanos para exigir responsabilidades
al poder.®® Esas restricciones afectan de manera
desproporcionada a quienes abogan por politicas mas
inclusivas y redistributivas, asi como a los més afectados por
la injusticia, como los defensores del medio ambiente y de

la tierra, los activistas por los derechos de las mujeres, las
comunidades indigenas y otros grupos marginados.*

El espacio civico digital también es objeto de ataques. Los
gobiernos recurren cada vez mas a los cortes de Internety
a la censura, silenciando la disidencia y restringiendo los
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derechos fundamentales en la red; en 2023 se registraron
283 interrupciones en 39 paises.® Los algoritmos opacos de
las principales plataformas, propiedad de multimillonarios,
amplifican la desinformacion y los discursos peligrosas, y
las mujeres en posiciones de liderazgo y los activistas de
minorias suelen ser blanco de abusos en Internet, lo que
merma su capacidad para participar en la vida civica.”

El aumento de la desigualdad fomenta la captura politica.
Hay datos de 136 paises que indican que, cuanto mas se
distribuyen los recursos econémicos de forma desigual, lo
mismo ocurre con el poder politico.*® En contextos marcados
por una gran desigualdad, los mas ricos tienen un peso
politico excesivo que les permite influir en las politicas y

el debate, mientras que quienes se enfrentan a la pobreza

y la discriminacion se topan con mayores obstaculos para
participar. La riqueza extrema permite ejercer una influencia
desmesurada sobre las normas y las instituciones mediante
los grupos de presion, la financiacion de campanas y el
control de los medios de comunicacion. La riqueza tambiéen
da acceso a ejercer una influencia desmesurada en Internet,
ya que los monopolios tecnologicos concentran la riqueza y
el poder en el &mbito digital.>

Elincumplimiento por parte de los Estados de sus
compromisos sociales esta minando la confianza de la
ciudadania en las instituciones y en la promesa de progreso.*
Cuando los gobiernos no destinan suficientes fondos a los
servicios publicos, descuidan la equidad fiscal o ceden

la elaboracion de politicas a los intereses empresariales,

la confianza de los ciudadanos en la democracia se
desmorona. En toda Africa, la creciente concentracion de

la riqueza, unida a la escasa voluntad de aplicar politicas
redistributivas, esta llevando a la poblacién a pensar que el
Estado est4 al servicio, ante todo, de las élites.* La confianza
en las instituciones politicas en Africa ha disminuido, y

hay una sensacion de descontento entre los ciudadanos
relacionada con su percepcion de la desigualdad en cuanto a
las condiciones de vida, la gobernanza y la corrupcion.®®

Los mas afectados por la desigualdad suelen ser los menos
representados en las decisiones que determinan sus vidas.
Las personas con menos recursos se enfrentan a barreras
estructurales, como la falta de documentos de identidad,

la discriminacion de género o los prejuicios raciales. En los
paises de renta baja, el 45 % del quintil mas pobre de la
poblacién carece de documento de identidad, que suele ser
un requisito para votar.®® Alrededor del 45 % de todas las
mujeres de los paises de renta baja carecen de documento
de identidad, frente al 30 % de los hombres.* Las diferencias
en la representacion también son muy marcadas. En Brasil,
por ejemplo, en 2020 solo el 16 % de los concejales eran
mujeres. Las mujeres negras —que representan mas de una
cuarta parte de la poblacion— solo ocupaban el 2,5 % de los
escafos de la Camara de Diputados.®®
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4.2 ;QUE CAMBIOS EXIGIMOS?

+ Para hacer frente a la desigualdad extrema es necesario

adoptar medidas deliberadas y concertadas que pongan
freno al acaparamiento de las élites, protejan y defiendan
los derechos humanos fundamentales, garanticen el acceso
a lainformaciony amplien la participacion, de modo que las
personas puedan influir en las normas que rigen sus vidas.
Entre los cambios que necesitamos, se encuentran los
siguientes:

Los gobiernos deben abordar los vinculos estructurales
entre la riqueza y la politica. Eso implica dar prioridad a los
registros de grupos de presion, a las normas sobre conflictos
de intereses y periodos de reflexion, y a los organismos de
supervision independientes que velan por la rendicion de
cuentas. Asimismo, implica regular los grupos de presiony la
financiacion de las campanas electorales, aplicar la politica
de competencia para desmantelar los monopolios y poner
fin a los vinculos de amiguismo entre las élites politicas y
empresariales.

Los gobiernos deben garantizar los tres derechos
inalienables del espacio civico: la libertad de asociacion, de
reuniony de expresion. Del mismo modo, deben proteger a
los defensores de los derechos humanos, los activistas, los
periodistas, los sindicalistas y los denunciantes frente a la
intimidacion, el acoso y las represalias.

Los gobiernos deben luchar activamente contra la
discriminacién y la exclusion que limitan la participacion en
igualdad de condiciones en la vida publica, especialmente
en el caso de las mujeresy otros grupos marginados, (o
cualimplica asegurar un espacio civico digital seguro,
inclusivo y garantista, asi comao establecer mecanismas para
supervisar e informar sobre el estado del espacio civicoy la
participacion.

Los gobiernos deben promulgar y hacer cumplir leyes de
libertad de informacion y publicar datos presupuestarios
abiertos, asi como institucionalizar mecanismos
participativos que permitan a los ciudadanos hacer un
seguimiento del flujo de dinero y exigir responsabilidades

a los responsables politicos. Sin esa transparenciay sin
acceso a la informacion, los ciudadanos no pueden influir en
sus vidas ni mejorarlas, y no se escuchan las voces de los
grupos marginados.

Los gobiernos deben invertir en mecanismos participativos
para la elaboracidn de politicas, otorgando a los sujetos
de derecho —especialmente a los grupos marginadosy a
quienes se enfrentan a la pobreza y la discriminacion— un
lugar en los foros donde se toman las decisiones. Sabemos
que las reformas progresistas son posibles si existe
suficiente voluntad politica (véase el recuadro 3).
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« Las organizaciones de la sociedad civil también deben
actuar para potenciar el poder del pueblo. Eso significa forjar
grandes alianzas; colaborar en campanas que aborden las
causas profundas de la desigualdad; facilitar el acceso a
los procesos de toma de decisiones a los grupos excluidos;
proteger el espacio civico alli donde los defensores de los
derechos se enfrentan a amenazas o restricciones; e invertir a
largo plazo en los movimientos de mujeres, jovenesy de base,
especialmente en aquellos lugares donde el espacio civico
esté mas restringido.

En conjunto, estas medidas pueden reequilibrar el poder,
proteger la participacién democratica y garantizar que los
gobiernos velen por los intereses de la ciudadania y no

por los de una minoria privilegiada. Para abordar de verdad
la desigualdad, estas iniciativas deben ir de la mano de

las estrategias destinadas a impulsar un cambio politico
progresista en las demas areas problematicas estrategicas
que se tratan entre los capitulos 5y 9. Es fundamental que
se produzca un cambio en el reparto del poder para construir
un mundo més justo, igualitario y sostenible basado en las
voces de la mayoria.

RECUADRO 3: PARTICIPACION EN ACCION:®

En América Latina se han establecido mecanismos
deliberativos y participativos para involucrar a
millones de ciudadanos y organizaciones de la
sociedad civil en la elaboracion de politicas. Por
ejemplo, en Brasil, las Conferencias Nacionales de
Politicas Publicas celebradas entre 2003 y 2010
contaron con la participacion de mas de 7 millones de
personas en la elaboracion de la legislacion nacional,
centrandose especialmente en los derechos de las
minorfas y las politicas redistributivas.

En Australia, se estan dando pasos hacia la firma
de tratados; est4 avanzando la firma del primer
tratado con los pueblos indigenas de Victoria y eso
esta generando esperanzas de que aumenten la
autodeterminacion y los derechos, y se reduzca la
desigualdad economica y social.

En la India, las reservas politicas (cuotas) destinadas
a las castas y tribus registradas y a otros grupos
marginados han brindado a las comunidades pobres
y socialmente excluidas la oportunidad de obtener
representacion legislativa y promover politicas
redistributivas.

Fuente: A. Maitland, A. Taneja, A. Kamande, C. Brown
Sold, H. Bignell, M. Lawson y R. Mgller Stahl. (2026).
Contra el imperio de los mas ricos: defendiendo la
demacracia frente al poder de los milmillonarios.
Oxfam. https://www.oxfamamerica.org/explore/
research-publications/resisting-the-rule-of-the-rich/



https://www.oxfamamerica.org/explore/research-publications/resisting-the-rule-of-the-rich/
https://www.oxfamamerica.org/explore/research-publications/resisting-the-rule-of-the-rich/
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5 EL PODER DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Contar con unos servicios publicos universales de calidad
es fundamental para lograr una reduccion efectiva de la
desigualdad econdmica, y deberian ser el eje central de
todos los planes nacionales de reduccion de la desigualdad.
Dichos planes transforman por completo la vida de las
personas, y en particular la de las mujeres y los colectivos
marginados. Son fundamentales para reducir el volumen

de trabajo de cuidados mal remunerado e infravalorado. En
resumen, son una de las herramientas més eficaces de que
disponen los gobiernaos para luchar contra la desigualdad, y
son esenciales para crear una economia humana (véase el
capitulo 3).*° Los servicios publicos no solo pueden reducir
las diferencias de ingresos, sino que también mejoran la
movilidad social y aumentan las oportunidades en la vida.
Por tanto, contribuyen a paliar las desventajas que agrava la
desigualdad entre generaciones.

Elindice de compromiso con la reduccion de la desigualdad
(CRI) de Oxfam muestra que los servicios publicos universales
reducen la desigualdad en mas de la mitad en muchos
paises.®! Todo el mundo se beneficia, pero son los mas
pobres quienes mas se benefician, ya que las transferencias
en especie pueden suponer la mayor parte de sus ingresos.®?

Por ejemplo, la cobertura sanitaria universal en Tailandia ha
protegido a millones de personas de la pobreza al reducir
drasticamente el gasto de su bolsillo, que paso del 34 % en
2000 a menos del 10 % en 2023; y, a su vez, hareducido la
desigualdad econémica general en el pais. % La expansion
del sistema educativo en Etiopia permitio que 15 millones de
ninos mas tuvieran acceso a la escolarizacion entre 2005y
2015;% el Sistema Nacional de Cuidados de Uruguay promovid
laigualdad de género;® y se ha demostrado que la pension
universal de Sudafricay el programa Bolsa Familia de Brasil
han reducido drasticamente la pobreza y la desigualdad.®®

Sin embargo, en realidad, el impacto de los servicios
publicos es mucho menor de lo que podria ser en muchos
paises de ingresos bajos, debido a la escasa inversion

y a una cobertura irregular.” Décadas de austeridad,
deuday politicas neoliberales, como la privatizacion, han
mermado la inversion en los servicios publicos y han cedido
funciones esenciales a intereses privados movidos por fines
lucrativos. Restaurar los servicios y la inversion publicos

es un imperativo tanto econémico como democratico. Los
mercados no pueden garantizar la igualdad. Solo un Estado
activo, solidario y competente, basado en los derechos y la
participacion de los ciudadanos, puede garantizar que los
recursas publicos estén al servicio de las personas y del
planeta, y no de los beneficios economicos.
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En este capitulo se analiza como se esta socavando el poder
que reduce la desigualdad de los servicios publicos, la
proteccion socialy los cuidados, y como contrarrestar esta
tendencia. Eso nos obliga a preguntarnos quién se beneficia
del statu quo actualy a disenar estrategias de influencia que
aborden esta cuestion. En términos practicaos, esto podria
traducirse en:

« Luchar contra la privatizacion y denunciar a quienes

pretenden lucrarse a costa del deterioro de los servicios
publicos.

+ Abogar por una mayor inversion publica y por politicas que

garanticen el respeto de los derechos de las personas
en situacion de pobreza, especialmente las mujeres y los
grupos racializados y marginados.

5.1 ;CUALES SON LOS PROBLEMAS A LOS QUE
DEBEMOS HACER FRENTE?

A pesar de su capacidad demostrada para combatir la
desigualdad, los servicios publicos y la proteccion social
siguen sin contar con la financiacidn necesaria y son objeto
de ataques cada vez mas frecuentes. EL CRI reveld que 138 de
los 184 paises redujeron la partida presupuestaria destinada
a educacion, salud o proteccion social en el periodo
2022-2024.%8 Estos recortes fueron decisiones politicas
deliberadas que debilitan el poder redistributivo del Estado.
La deuday la austeridad estan agravando el problema, lo
que esta provocando recortes importantes, mientras que la
riqgueza extrema de los mas ricos sigue en aumento.

Cuando los servicios brillan por su ausencia, no cuentan
con una financiacion suficiente o estdn sometidos a los
intereses de los mas ricos, pueden agravar la desigualdad.
Por ejemplo, los ninos que viven en la pobreza en el

sur global tienen siete veces menos probabilidades de
terminar la ensenanza secundaria que los ninos de mejor
nivel economico,®® lo que pone de manifiesto cémo los
sistemas educativos suelen reproducir los privilegios en
lugar de eliminarlos. Una situacion similar afecta a las
infraestructuras: millones de personas carecen de energia,
vivienda, transporte y acceso digital a precios asequibles.
Cuando estos servicios se disefan con fines lucrativos,
las comunidades rurales, las mujeres y las personas con
discapacidad quedan excluidas de las oportunidades.”
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La falta de inversidn en salud, cuidado infantil, aguay
atencion a las personas mayores hace que sean las mujeres
quienes tengan que asumir la carga, lo que limita sus
oportunidades y agrava la desigualdad.” Los cuidados mal
remunerados 0 no remunerados son un problema enorme.

A nivel mundial, las mujeres realizan mas de tres cuartas
partes del trabajo de cuidados no remunerado, y son las
mujeres mas pobres las que soportan la mayor carga, ya sea
en sus propios hogares, como trabajadoras mal remuneradas
que se dedican a los cuidados al servicio de otras personas,
0 ambas cosas.

Los recursos publicos y las ayudas se destinan a los
proveedores privados. En los paises de ingresos bajos 'y
medios, Oxfam ha encontrado pruebas de que muchos
hospitales con animo de lucro —respaldados por el Banco
Mundialy otros donantes— se aprovechan de los pacientes
y empujan a las familias a la pobreza o a dificultades
econdmicas.’ En el &mbito de la educacién, mas de una
quinta parte de los proyectos del Banco Mundial entre
2013y 2018 apoyaron la expansion del sector privado en
lugar de reforzar los sistemas publicos,” algo que agrava
la desigualdad en lugar de reducirla, especialmente en
contextos con una regulacion insuficiente o débil. Hace
que la sanidad y la educacion dejen de ser un derecho para
convertirse en algo a lo que solo pueden acceder quienes
tienen dinero.

Las concentraciones extremas de ingresos y riqueza
determinan la forma en que se financian y prestan los
servicios y la forma en que se accede a ellos, 0 que a
menudo los sesga a favor de los mas acomodados, en
detrimento de unos servicios de calidad para todos.” Por
ejemplo, la privatizacion y la comercializacion permiten a

los mas acomodados adquirir servicios, mientras que los
mas pobres se quedan atras. Cada segundo, 60 personas se
ven abocadas a la pobreza o0 a una situacion de precariedad
debido a los desorbitados gastos sanitarios que deben pagar
de su propio bolsillo, unos gastos que no existirian si los
servicios sanitarios fueran gratuitos, universales y publicos.”
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5.2 ;QUE CAMBIOS EXIGIMOS?

Los gobiernos deben recuperar los servicios publicos como
pilar fundamental de la igualdad.

Para aprovechar su efecto igualador, los gobiernos deben
garantizar la prestacion de servicios de salud, educacién,
proteccidn social y asistencia como derechos universales,
que se presten de forma gratuita en el momento de su uso.
Para lograrlo, los cambios que necesitamos que realicen los
Estados son los siguientes:™

Brindar unos servicios publicos universales de alta calidad.
Garantizar que todos tengan acceso a servicios esenciales
y bienes publicos gratuitos o asequibles, disponiblesy
accesibles, como una asistencia sanitaria de calidad,
educacion, servicios de atencion, seguridad y proteccion por
parte del Estado, seguridad alimentaria y proteccion social.
Los gobiernos deberian estudiar la posibilidad de establecer
monopolios u opciones publicos en sectores propensos a

la concentracion empresarial, que puedan generar fuertes
externalidades o que sean fundamentales para aumentar la
igualdad e impulsar una transicion justa.

Financiar los servicios de forma adecuada y equitativa con
fondos publicos. Los gobiernos deben poner en marcha
planes nacionales para financiar adecuadamente los
servicios publicos y comprometerse a destinar al menos el
15 % del gasto publico a la sanidad y el 20 % a la educacion.
Deben garantizar que el gasto impulse al méximo el avance
hacia la cobertura universal y beneficie en primer lugar a los
mas pobres. Esto pasa por ampliar el margen de maniobra
fiscal mediante una tributacion progresiva del patrimonio,
los ingresos y los beneficios empresariales, asi como frenar
los flujos financieros ilicitos. También es necesario dar
prioridad a la condonaciony la reestructuracion de la deuda,
para que los pagos de la misma no resten recursos a los
servicios publicos.

Elaborar planes para combatir la desigualdad en la
prestacion de servicios publicos. Los servicios publicos
deberian disefarse de manera que reduzcan la desigualdad,
lo cual comienza por garantizar la disponibilidad de datos
desglosados e incluye un compromiso formal de supervisar
la prestacion de los servicios, el acceso a los mismaos y los
resultados obtenidos con el fin de identificar y abordar las
desigualdades persistentes.
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Invertir en el personal de los servicios publicos. Las
personas —profesores, enfermeros, personal de limpieza,
profesionales sanitarios— son la columna vertebral de

los servicios publicos, y es mucho mas probable que sean
mujeres; los servicios publicos suelen ser el Unico sector de
la economia en el que las mujeres son mayoria. Es necesario
contratar o formar a un nimero suficiente de trabajadores
capacitados, cualificados, motivados y que cuenten con el
apoyo suficiente para prestar servicios de calidad a quienes
se les debe garantizar un salario digno, contratos seguros,
representaciony proteccion social.

Invertir en infraestructuras publicas inclusivas. El
transporte, la energia, la vivienda, el aguay la conectividad
digital deben utilizarse para ampliar el acceso a medios de
subsistencia, servicios de atenciony oportunidades. Las
infraestructuras deben ser de titularidad publica o estar
debidamente reguladas, ser asequibles y accesibles, y estar
en consonancia con los objetivos de igualdad de género,
inclusion de las personas con discapacidad y justicia
climéatica.

Reconocer, reducir y redistribuir el trabajo de cuidados

no remunerado. Los gobiernos deberian adoptar politicas
de género e invertir en la asistencia sanitariay en el
cuidado de los nifios y de las personas mayores. Todos
debemos cuestionar las normas racistas, coloniales,
sexistas, extractivasy explotadoras que hacen recaer las
responsabilidades del cuidado sobre las mujeres, las nifas,
las personas no binarias, los migrantes y las comunidades
racializadas. En su lugar, hay que garantizar que el cuidado
se reconozca como un derecho humano, un bien publicoy
una responsabilidad colectiva.

Poner fin a la privatizacién perjudicial. Es necesario poner
fin a decadas de financierizacion que han tratado los bienes

2c

5.3 FUENTES DE DATOS

« Muchas Encuestas demogréficas y de salud (BHS] contienen
datos extraordinarios sobre el acceso a la educacidn, la
asistencia sanitaria, etc. o los resultados de dichos ambitos,
desglosados por ingresos, género, zona geografica, etc. Son
documentos increiblemente Utiles que se pueden utilizar,
por ejemplo, para mostrar que las nifias pobres que viven en
zonas rurales tienen x veces menos probabilidades de cursar
la ensenanza secundaria que los nifios de familias ricas que
viven en una ciudad.

Los estudios de Commitment to Equity ofrecen un analisis
detallado del impacto del gasto en educacion, saludy
proteccion social sobre la desigualdad en numerosos
paises.”’Estos estudios son muy reveladores, ya que
muestran el impacto directo de la fiscalidad, la proteccion
social, la educaciony la salud en el coeficiente de Gini; por
ejemplo, pueden demostrar cémo la educacion gratuita
reduce enormemente la desigualdad econémica. En algunos
paises, el Banco Mundial también ha elaborado estudios
similares en colaboracion con el CEQ que se pueden solicitar
y consultar.

ElIndicador de Desarrollo Mundial (WDI) del Banco Mundial
cuenta con un amplio conjunto de datos globales que
abarcan diversos indicadores.”

ELFMI recopila conjuntos de datos sobre el gasto publicoy
una proyeccion a cinco anos en sus bases de datos sobre
las perspectivas de la economia mundial.”® EL Fondo también
publica datos del indice de desigualdad de géenero para
muchos paises.®

En el Instituto de Estadistica de la UNESCO se puede acceder
a conjuntos de datos sobre educacion que abarcan multiples
indicadores.® La Base de Datos Mundial sobre Desigualdad
en la Educacion de la UNESCO también es una fuente (til.8

publicos como fuentes de ingresos. Para ello, hay que acabar * La Organizacion Mundial de la Salud pone a disposicion un

con las asaciaciones publico-privadas que anteponen los
beneficios de los inversores a la equidad, y reorientar la
financiacion hacia la creacion de sistemas publicos solidos.
Cualquier entidad privada que opere en estos sectores debe
regirse por el interés publicoy, en la medida de lo posible,
ser de titularidad publica.

Armonizar las finanzas internacionales con los objetivos

de equidad. El Banco Mundial, el FMly otros actores
internacionales deben dejar de promover la austeridad y la
privatizacion, y orientar todos sus programas, asesoramiento
en materia de politicas y financiacion hacia el objetivo de
reducir la desigualdad y reforzar los sistemas publicos.

repositorio de datos sobre desigualdad en materia de salud.®
- La Organizacion Internacional del Trabajo (0IT) es una buena
fuente de estadisticas sobre proteccion social.
+ La OCDE proporciona datos sobre diversos indicadores de sus
Estados miembros.®



https://dhsprogram.com/
https://noralustig.tulane.edu/ceqinstitute/
https://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.CHEX.GD.ZS?locations=1W
https://www.imf.org/external/datamapper/datasets
https://www.imf.org/external/datamapper/datasets
https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/GD
https://www.uis.unesco.org/en/publication/world-education-statistics-2025
https://www.education-inequalities.org/indicators
https://www.education-inequalities.org/indicators
https://www.who.int/data/inequality-monitor/data
https://ilostat.ilo.org/topics/social-protection/
https://www.oecd.org/en/data/indicators.html
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6 FINANCIACION PROGRESIVA

Se necesitan billones de délares con urgencia para hacer
frente a las crisis actuales de pobreza, desigualdad y cambio
climatico.® Con la voluntad politica necesaria, los gobiernos
podrian recaudar las enormes sumas que se necesitany
hacer frente a la desigualdad extrema con la implementacion
de medidas fiscales progresivas. Al no hacerlo, los paises
mas pabres, las personas mas desfavorecidas y la clase
trabajadora son quienes soportan el peso de una crisis tras
otra, mientras que los mas ricas acumulan cada vez més
riqueza.

Los impuestos: la fuente mas importante de financiacion
progresiva

La fiscalidad progresiva es fundamental para que los planes
nacionales de reduccion de la desigualdad tengan éxitoy
puede reducir la desigualdad econdmica principalmente de
dos maneras:

1. Reduce la desigualdad econdmica directamente cuando
los mas ricos pagan mas impuestos que los que tienen
MEeNos recursos, y se reduce la brecha entre ambos
grupos.

2. Puede reducir aln mas la desigualdad economica si
los ingresos recaudados se destinan en mayor medida
a ayudar a los mas desfavorecidos; por ejemplo, si se
invierten en proteccion social, educacion o sanidad.

Por el contrario, la forma en que se recaudan los impuestos
puede aumentar la desigualdad cuando los méas pobres
pagan una proporcion mayor de impuestos que los ricos.
Esto es especialmente cierto en el caso del IVA, por ejemplo,
que es un metodo que suelen utilizar los gobiernos para
recaudar ingresos fiscales.

En las Ultimas décadas, se ha ido reduciendo de forma
constante la cantidad de impuestos que pagan los més
ricos del mundoy de muchos paises, al igual que la cantidad
de impuestos que pagan las empresas, lo cual socava
directamente los esfuerzos por reducir la desigualdad.

Para cambiar esta situacion y garantizar que los mas ricos
paguen lo que les corresponde con el fin de lograr un
mundo més igualitario, es necesario aplicar estrategias
de influencia que pongan en tela de juicio el poder de los
superricos y la complicidad de los gobiernos. En terminos
practicos, esto podria traducirse en:

+ Abogar por aumentar los impuestos a los ricos y a las
empresas.

+ Luchar por acabar con la evasion fiscal de los ricos y las
empresas.

« Elaborar estrategias de incidencia para oponerse a las
politicas fiscales regresivas como el IVA.
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6.1 ;CUALES SON LOS PROBLEMAS A LOS QUE
DEBEMOS HACER FRENTE?

La economia neoliberal ha permitido que las personasy

las empresas mas ricas paguen muy pocos impuestos y

que la carga fiscal recaiga sobre quienes menos pueden
permitirselo. Los tipos impositivos que gravan a las personas
con mayor poder adquisitivo han ido disminuyendo desde la
década de 1980, incluidos los tipos méximos del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas y del impuesto de
sucesiones, asi como los impuestos sobre los dividendos y el
impuesto de sociedades.® Por citar un ejemplo, en América
Latina el tipo impositivo marginal medio sobre las rentas mas
altas se redujo del 51 % a principios de la década de 1980 a
menos del 27 % en 2015.87 Mientras tanto, los gobiernos han
aumentado los impuestos que gravan a las personas con
menos recursos, incluidos los impuestos regresivos sobre

el consumo, como el IVA, que afectan a quienes viven en

la pobreza, ya que destinan la mayor parte de sus ingresos

a productos basicos para la supervivencia, como los
alimentos. Como principales cuidadoras, las mujeres se ven
muy afectadas cuando suben los impuestos sobre los bienes
y servicios basicos.

En la actualidad, los impuestos sobre la renta de las
personas fisicas y sobre el consumo como el IVA representan
mas del 80 % de los ingresos fiscales totales; los impuestos
sobre las sociedades aportan alrededor del 14 %; y los

que gravan el patrimonio, tan solo el 4 %.% La mitad de los
multimillonarios del mundo viven en paises donde no existe
elimpuesto de sucesiones, lo que contribuye a que esa gran
rigueza permanezca en sus familias.®

Un deficiente sistema tributario ha contribuido a empobrecer
a los gobiernos con menos recursos. Por ejemplo, los

47 000 millones de dolares estadounidenses en pérdidas
fiscales que sufren los paises de bajos ingresos a causa

del abuso fiscal a escala mundial equivalen al 49 % de sus
presupuestos de sanidad publica.®

Muchos paises del sur global se enfrentan a graves crisis

de deuda, lo que les impide invertir en la lucha contra la
desigualdad, la pobrezay el hambre. Entre 1970y 2023, los
gabiernos del sur global pagaron 3,3 billones de dblares
estadounidenses en concepto de intereses a los acreedores
del norte global.®* La UNCTAD sefala que 3400 millones

de personas viven en paises que destinan mas fondos al
pago de los intereses de la deuda que a la educacién o la
sanidad,®2y la mayor parte de la deuda se debe a acreedores
privados, que son principalmente personas adineradas.®

En estos momentos existe una necesidad urgente de

aliviar de manera integral la deuda para generar un margen
presupuestario que se destine a la inversion publica.
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RECUADRO 4: UN CiRCULO VICIOSO DE IMPUESTOS
REGRESIVOS Y CAPTURA POLITICA

Elacceso preferente y la influencia que ejercen los
multimillonarios sobre el poder de decision politica
les permite bloquear reformas fiscales progresivas
que redistribuyan el podery el dinero. Par ejemplo,
en America Latina, a pesar de necesitar grandes
cantidades de ingresos tras los programas de
ajuste estructural del FMly el Banco Mundial de los
anos ochentay principios de los noventa, algunos
funcionarios del gobierno sacaban provecho de sus
estrechas relaciones con las grandes empresas y
bloquearon las reformas fiscales progresivas.

Los més ricos tambien tienen la capacidad de
controlar el discurso y difundir desinformacion. La Tax
Justice Network reveld que, entre la creciente presion
publica a favor de los impuestos sobre el patrimonio
de los mas ricos en 2024, se publicaban 30 noticias
al dia sobre un «éxodo inexistente» de millonarios del
Reino Unido.* Tres cuartas partes de la tirada de los
periadicos del Reino Unido estd en manos de cuatro
familias multimillonarias.®

Fuente: A. Maitland, A. Taneja, A. Kamande, C. Brown
Sola, H. Bignell, M. Lawson y R. Mgller Stahl. (2026).
Contra el imperio de los mas ricos: defendiendo la
democracia frente al poder de los milmillonarios.
Oxfam. https://policy-practice.oxfam.org/resources/
resisting-the-rule-of-the-rich-621776/

La mayor parte de la deuda de los paises de ingresos bajos
se ha contrafdo con acreedores extranjeros (principalmente
del norte global), pero actualmente una parte considerable

y cada vez mayor corresponde a acreedores nacionales.

Los gobiernos pagan tipos de interés muy elevadosyy, en
ocasiones, obligan a los bancos, las companias de seguros
y los fondos de pensiones nacionales a comprar sus bonos,
lo que desvia el ahorro nacional de las inversiones del sector
privado.

Incluso cuando un gobierno incumple el pago de su deuda
externa, se muestra reacio a incumplir dicho pago por temor
a provocar el colapso de todo el sector financiero nacional
y desencadenar una crisis prolongada. Eso, sumado a los
elevados pagos por intereses, genera un circulo vicioso de
aumento de la deuda interna que hace que sea demasiado
grande para quebrar.
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Mientras tanto, las personas ricas y los titulares de fondos
de pensiones (una minoria de la poblacién en los paises de
ingresos bajos] se benefician de los altos tipos de interés a
costa de los contribuyentesy de los usuarios de los servicios
publicos. Por tanto, la crisis de la deuda repercute tanto en
la desigualdad entre el norte y el sur como en la desigualdad
dentro de los paises del sur.

Ante el abrumador peso de los pagos de deudas, las finanzas
publicas de los gobiernos mas afligidos se han visto adn

mas afectadas por las medidas de austeridad impuestas
desde hace décadas por poderosas instituciones financieras
internacionales. Un estudio de Oxfam sobre un grupo de
paises pobres reveld que, por cada délar que el FMI los
animaba a destinar a bienes publicos entre 2020y 2021,

les exigia recortar cuatro veces mas mediante medidas de
austeridad.®

Mientras tanto, los paises ricos no estan cumpliendo con sus
responsabilidades en materia de desarrollo y financiacion
climatica, alegando falta de fondos mientras modifican

las normas para anteponer sus propios intereses a los de

los paises receptores. A pesar de haberse comprometido
adestinarel 0,7 % de la RNB a la ayuda, los donantes han
incumplido sus compromisos por un importe de al menos

7,2 billones de dolares estadounidenses entre 1970y 2023.
Elaumento constante de la ayuda durante las Ultimas

dos décadas se ha invertido en los ultimos dos anos, con
importantes recortes por parte de los principales donantes,
lo que ha hecho que el nivel de la ayuda oficial para el
desarrollo (AOD) mundial vuelva a situarse en los niveles de
2014.%7 Los donantes han destinado cada vez mas la ayuda a
sus propios intereses nacionales y geopoliticos (por ejemplo,
la competitividad, la seguridad o la migracion), en lugar

de dedicarla a combatir la pobrezay la desigualdad.98 A lo
largo de las ultimas dos décadas, un proceso multilateral ha
definido una serie de principios Utiles en materia de eficacia
de la ayuda. Sin embargo, los avances en este ambito han
sido lentosy desiguales, y ahora estan retrocediendo a
causa de los débiles mecanismos de rendicion de cuentas
que controlan los donantes.

Las promesas de financiacion para la lucha contra el cambio
climatico son lamentablemente insuficientes, y se han
incumplido de manera sistemética. Sin embargo, estas
transferencias internacionales son una cuestion de justicia,
no de caridad: los paises ricos han alcanzado su posicién
mediante la explotacion del sur global, asi como a través de
la extraccion excesiva de recursos y las emisiones de gases
de efecto invernadero. Son los principales responsables de
los efectos del cambio climatico, mientras que los paises
mas paobres se ven obligados a soportar las consecuencias.®


https://policy-practice.oxfam.org/resources/resisting-the-rule-of-the-rich-621776/
https://policy-practice.oxfam.org/resources/resisting-the-rule-of-the-rich-621776/
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6.2 ;QUE CAMBIOS EXIGIMOS?

Para hacer frente a la desigualdad extrema es necesario que
los gobiernos actuen deliberadamente para redistribuir los
recursas economicos y aumentar de forma significativa las
inversiones destinadas a abordar los problemas sociales

y medioambientales més acuciantes del mundo. Eso pasa
por recuperar la fiscalidad progresiva como uno de los
pilares para un futuro mas igualitario y sostenible. También
requiere un acuerdo mundial para aumentar los impuestos
al 1 % mas rico —no solo a los multimillonarios— a tipos lo
suficientemente altos como para reducir la desigualdad,
asi como una accion coordinada para frenar los flujos
financieros ilicitos que permiten a los mas ricos eludir sus
obligaciones fiscales. Entre los cambios que necesitamos,
se encuentran los siguientes:

FISCALIDAD PROGRESIVA

Introducir o reforzar los impuestos progresivos, incluidos
los impuestos sobre el patrimonio —como las plusvalias,
las sucesiones y el patrimonio inmobiliario, entre otros—

a tipos lo suficientemente elevados como para reducir
drasticamente la desigualdad. Por ejemplo, los tipos
impositivos sobre las ganancias de capital deberian
equipararse a los del impuesto de sociedades o a los tipos
marginales maximos del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas. Estos impuestos deberian ser permanentes
y progresivaos; por ejemplo, se podrian excluir los bienes
inmuebles de un determinado valor para proteger a quienes
poseen activos de escaso valor.

Impuestos permanentes sobre la rentay el capital: aumentar
de forma permanente los impuestos al 1 % mas rico, de modo
que paguen al menos el 60 % de sus ingresos procedentes del
trabajoy del capital, con tipos impositivos significativamente
mas elevados para los multimillonarios. Las plusvalias
lingresos procedentes de acciones, participacionesy
alquileres) deberian tributar a tipos impositivos por lo menos
tan elevados como los ingresos por trabajo.

Impuestos progresivos sobre el patrimonio: establecer
impuestos anuales sobre el patrimonio neto, asi como
impuestos solidos sobre sucesiones, la propiedad y el suelo.
Oxfam aboga especificamente por un impuesto global sobre
el patrimonio de hasta el 5 % para los multimillonarios del
mundo, con el fin de reducir la concentracién de poder en
manos de los més ricos.
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« Contribuciones extraordinarias para situaciones de
crisis: introducir medidas temporales, como impuestos
solidarios sabre el patrimonio e impuestos sobre los
beneficios extraordinarios de las empresas, para poner fin
a la especulacion en tiempos de crisis (como el aumento
vertiginoso de los beneficios en los sectores alimentario y
energético).

Reducciones previstas: establecer un objetivo global para
reducir drésticamente tanto la rigueza como el numero total
de multimillonarios de aqui a 2030.

Gravar a las empresas de todos los paises con tipos
impositivos de al menos el 25 %, tal y como recomienda la
Comision Independiente para la Reforma de la Fiscalidad
Corporativa Internacional!®, y aplicar impuestos adicionales
sobre los beneficios extraordinarios.

Eximir del impuesto sobre las ventas o aplicar un tipo
impositivo cero a productos basicos como los alimentos,
para garantizar que sean asequibles para las personas con
bajos ingresos.

Eliminar los incentivos fiscales para las grandes empresas.
Hay estudios que demuestran que, por si solas, las
exenciones fiscales tienen un impacto insignificante

o limitado a la hora de atraer inversiones, fomentar el
crecimiento y crear empleo, y suponen un coste para los
ingresos publicos.!% 12 El entorno de inversion es mas
importante que estos incentivos.

Dotar a las autoridades fiscales, especialmente en los paises
en desarrollo, de los medios necesarios para que puedan
subsanar eficazmente las lagunas normativas, lo cual podria
incluir la creacion de puestos especificos dedicados a las
personas con un elevado patrimonio.

Solidaridad y cooperacion fiscal a nivel internacional para
garantizar que las empresas multinacionales y las personas
mas ricas paguen los impuestos que les corresponden en las
jurisdicciones donde generan ingresos.
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AYUDA Y DEUDA

Compromiso y medidas internacionales para la cancelacion
de las deudas insostenibles en el sur global. Esto nos
obligaré a replantearnos nuestro enfoque respecto a la
estructura de la deuda internacional. Una Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre la Deuda Soberana deberia
reequilibrar la relacion de poder entre deudores y acreedores
en las reestructuraciones de deuda, otorgar fuerza juridica
a los acuerdos multilaterales de reestructuracion de la
deuda para garantizar que los acreedores privados también
concedan un alivio de la deuda, y garantizar que la deuda no
vuelva a acumularse hasta alcanzar niveles insostenibles.

Es necesario modificar el Marco Comdn (la actual iniciativa
de alivio de la deuda puesta en marcha por el 6-20) para
lograr un alivio de la deuda més profundo!®®y rapido®.

Aumentar la ayuda al 0,7 % de la RNB de los donantes.

Reformar la gestion de la ayuda y dar voz y voto a los paises
receptores. La definicion de los principios de eficacia de la
ayuday la rendicion de cuentas respecto a su cumplimiento
deberian trasladarse a un foro justo e inclusivo a nivel
mundial, en el que todos los paises tengan la misma voz.

Poner fin a las medidas de austeridad y, en su lugar,
adoptar medidas progresivas de recaudacion de ingresos
para reforzar los contratos sociales, lo que tendra efectos
positivos en la igualdad de género y en el reequilibrio de las
tareas de cuidados.

2/

6.3 FUENTES DE DATOS

Los datos mas completos sobre los indicadores fiscales
nacionales pueden obtenerse a través de los organismos
nacionales de estadistica o los ministerios de Hacienda, o
bien consultarse en los presupuestos nacionales.

La Base de datos longitudinal de ingresos mundiales del

FMI realiza un seguimiento de la evolucion de los ingresos
publicos en 193 paises e incluye diferentes tipos de ingresos
fiscales y no fiscales.!%

La Base de datos sobre ingresos publicos de UNU-WIDER
contiene conjuntos de datos exhaustivos sobre ingresos
fiscales y no fiscales de practicamente todos los paises.'®

El Commitment to Equity Institute cuenta con analisis
detallados sobre el impacto de los impuestos en la
desigualdad en muchos paises en desarrollo.!?” La OCDE
realiza analisis de incidencia para sus Estados miembros.1%

La Base de datos mundial sobre gastos fiscales del Tax
Expenditures Lab ofrece informacion sobre los regimenes
fiscales preferenciales —como exenciones, deducciones,
creditos y aplazamientos— que aplican los gobiernas
nacionales para promover distintos objetivos politicos.!® En
ella se muestran los ingresos no percibidos a causa de
dichos regimenes fiscales.

La Base de datos mundial de estadisticas fiscales de la
OCDE ofrece informacion sobre los ingresos fiscales de
141 paises.t?

La mejor base de datos sobre deuda es la de estadisticas
internacionales de la deuda del Banco Mundial.

+ La mejor base de datos sobre ayuda al desarrollo es

el Sistema de notificacion de acreedores de la OCDE -
equivalente en subvenciones.



https://www.imf.org/en/topics/fiscal-policies/world-revenue-longitudinal-database
https://www.wider.unu.edu/about/government-revenue-dataset-grd
https://commitmentoequity.org/whatisceq.php
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/02/income-redistribution-across-oecd-countries_f2d12a2b/3b63e61c-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/02/income-redistribution-across-oecd-countries_f2d12a2b/3b63e61c-en.pdf
https://gted.taxexpenditures.org/
https://www.oecd.org/en/data/datasets/global-revenue-statistics-database.html
https://www.oecd.org/en/data/datasets/global-revenue-statistics-database.html
https://databank.worldbank.org/source/international-debt-statistics
https://databank.worldbank.org/source/international-debt-statistics
https://data-explorer.oecd.org/?fs%5b0%5d=Topic,1|Development%23DEV%23|Official%20Development%20Assistance%20(ODA)%23DEV_ODA%23&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=20
https://data-explorer.oecd.org/?fs%5b0%5d=Topic,1|Development%23DEV%23|Official%20Development%20Assistance%20(ODA)%23DEV_ODA%23&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=20
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7 LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES
Y SALARIOS MAS JUSTOS

Las reglas de la economia mundial premian la riqueza por
encima del trabajo. Sin embargo, la mayoria de las personas
dependen del trabajo para obtener sus ingresos. Un andlisis
reciente revela que el 85 % de la humanidad no obtiene
ningun ingreso procedente del patrimonio®!. La parte de
larenta nacional que corresponde a los trabajadores ha
disminuido, mientras que sus derechos laborales y sus
condiciones de trabajo se han deteriorado. Mientras tanto, la
rentabilidad economica de la riqueza se ha disparado, lo que
ha elevado la riqueza de las élites multimillonarias a niveles
sin precedentes.

La discriminacion laboral también se entrecruza con otras
formas de discriminacion. Las mujeres, los migrantes, los
trabajadores del sector informal, los pueblos indigenasy
las comunidades racializadas se ven afectados de manera
desproporcionada por empleos precarios, mal remunerados
e infravalorados, al tiempo que asumen la abrumadora
carga de las tareas de cuidados no remuneradas o mal
remuneradas. Luchar contra la desigualdad en el mundo
laboral implica transformar los desequilibrios estructurales
de poder que sustentan la exclusién en las economias y las
sociedades.

Los sistemas robustos de negociacion colectiva reducen

la dispersion salarial y disminuyen la pobreza entre los
trabajadores al elevar los salarios minimas, reducir las
brechas salariales de genero y de otro tipo, y limitar

el crecimiento excesivo de las remuneraciones de los
directivos. En los paises donde los sindicatos tienen un gran
peso, la participacion salarial es mayor y la desigualdad de
ingresos es menor. Esto hace que la defensay la ampliacion
del poder colectivo de los trabajadores no sea simplemente
una cuestion laboral, sino una cuestion fundamental
relacionada con la desigualdad. 1*?

En este capitulo se analiza la desigualdad en el mundo
laboraly su relacion con la desigualdad extrema en un
contexto méas amplio.

Para lograr cambios en este ambito estratégico, es necesario
aplicar estrategias de influencia que aborden las politicas
laborales y refuercen el poder de los sindicatos y la sociedad
civil. También es necesario plantar cara a los accionistas
multimillonarios y a las élites que pueden influir en las
politicas para que les beneficien. En términos préacticos, esto
podria traducirse en:

+ Hacer campana contra las remuneraciones excesivas de los
directivos o los beneficios extraordinarios.

- Defender los salarios dignos y la proteccion de la
negociacion colectiva y la libertad de asociacion.

« Apoyar directamente las iniciativas de organizacion de los
sindicatos.
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7.1 ;CUALES SON LOS PROBLEMAS A LOS QUE
DEBEMOS HACER FRENTE?

Mientras que los ingresos y la riqueza de los mas ricos se
disparan, miles de millones de personas luchan por llegar

a fin de mes debido al estancamiento de los salarios y al
aumento vertiginoso del coste de la vida. En 2023, Oxfam
calculo que 1700 millones de trabajadores —casi la mitad

de la poblacién activa mundial— vivian en paises donde la
inflacion superaba el aumento de los salarios, lo que reducia
los ingresos reales.!3 Incluso quienes tienen trabajo pueden
verse abocados a la pobreza cuando los salarios no logran
seguir el ritmo del coste de la vida o cuando la proteccion
social es deficiente.

La ausencia de negociacion colectiva, de libertad de
asociaciony de proteccion del salario minimo provoca el
estancamiento de los salarios y empuja a los trabajadores
hacia el empleo temporal, informal y subcontratado. El
indice CRI 2024 reveld que los gobiernos estan dando marcha
atras en materia de derechos laborales y salarios minimos,
mientras que el nUmero de personas con empleas precarios
sigue al alza.!*" Casi la mitad de los trabajadores de todo el
mundo se encuentran en el sector informal, sin contratos
ni protecciones, con tasas que se acercan al 90 % en los
paises de bajos ingresos. El auge del trabajo ocasional ha
traido consigo nuevas formas de vulnerabilidad.!t

Las mujeres estan representadas de manera
desproporcionada en los empleos mal remunerados, a
tiempo parcial, informales y precarios, y se enfrentan a

una discriminacion persistente, al acoso y a las diferencias
salariales con respecto a los hombres. La violencia y el
acoso por motivos de género en el mundo laboral —incluidos
el acoso sexual, la explotaciony la violencia contra las
trabajadoras, los trabajadores LGTB@IA+, los trabajadores
del hogary los trabajadores migrantes— siguen siendo
obstaculos generalizados para la justicia economica y el
trabajo digno. Ademas, las mujeres y las nifas realizan mas
de tres cuartas partes de todo el trabajo de cuidados no
remunerado a nivel mundial; cada dia 160 millones de horas
mas a estas tareas que los hombres y los nifos.}®

Por el contrario, los salarios de los ejecutivos, los beneficios
empresariales y los rendimientos para los accionistas

ricos se han disparado. El salario medio de los directores
ejecutivos aumento6 un 50 % en términos reales entre 2019

y 2024, mientras que el salario medio de los trabajadores
crecio menos del 1 %.17 Los beneficios empresariales

se han disparado, y gran parte de ellos se han destinado

a dividendosy a larecompra de acciones, en lugar de
repartirse entre los trabajadores.!t®
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Los sindicatos son una de las fuerzas mas poderosas que
promueven la igualdad en el mercado laboral, ya que hacen
que suban los salarios y reducen las diferencias salariales
por motivos de género y raza.!*® Sin embargo, el poder de los
sindicatos se esta viendo mermado de manera sistematica.'?
Segun la Confederacion Sindical Internacional (CSl), el 87 %
de los paises viola actualmente el derecho de huelgay el

80 % viola el derecho a la negociacion colectiva.t?

Los multimillonarios también estan socavando directamente
los salarios, los derechos laborales y las libertades
fundamentales de los trabajadores. En Argentina, por
ejemplo, el presidente Javier Milei, con el respaldo del
multimillonario argentino Eduardo Eurnekian, ha intentado
modificar cientos de leyes para desregular las condiciones
laborales y los salarios, desmantelar las protecciones
sindicales y privatizar las empresas publicas.'? Los
detractores se enfrentan a un contexto cada vez mas hostil,
ya que el Gobierno de Milei también ha aprobado leyes que
restringen el derecho a manifestarse.!#®

Los propietarios de empresas tecnoldgicas y los inversores
se estan beneficiando del aumento de los beneficios
derivados de la automatizacidn, la digitalizaciény la
inteligencia artificial, que estan sustituyendo a millones

de puestos de trabajo. En el mbito del trabajo ocasional a
traves de plataformas, cada vez es mas frecuente que se
reclasifique a los trabajadores como «auténomos», lo que les
priva de derechos y protecciones. A menos que se gestione
de forma justa, la tecnologia corre el riesgo de abrir nuevas
brechas de desigualdad.'?
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7.2 ;QUE CAMBIOS EXIGIMOS?

Cuando se merman los salarios y las protecciones de los
trabajadores, la desigualdad se acentUa. Garantizar un
trabajo dignoy salarios justos para todos es una de las
herramientas méas poderosas para construir una economia
mas igualitaria que no deje a nadie atras. Los gobiernos
puedeny deben reformular las reglas de la economia para
premiar el trabajo, y no la riqueza, y garantizar que los
derechos sabre el papel se respeten en la practica.'® Entre
los cambios que necesitamos, se encuentran los siguientes:

+ Que los gobiernos ratifiquen y apliquen los convenios

fundamentales de la OIT sobre derechos laborales.!®®

Fortalecer la negociacion colectiva, los derechos laborales

y los sindicatos. Los gobiernos deben proteger y expandir

el derecho a organizarse, a negociar colectivamentey a la
huelga. Deberian derogarse las leyes antisindicales; deberian
ampliarse los derechos a los trabajadores del sector
informal, los trabajadores temporales y los migrantes; y las
inspecciones de trabajo deberian contar con los recursos
necesarios para garantizar el cumplimiento de las medidas
de proteccion.

Garantizar un trabajo y salarios dignos. Los salarios
minimos deben evolucionar hacia unos salarios dignos,
ajustandose periddicamente al coste de la vida. Hay que
eliminar las tarifas discriminatorias. Los contratos seguros,
las vacaciones pagadas y los lugares de trabajo seguros
son esenciales para garantizar que los empleos sean
verdaderamente dignos.

Basar la fijacion de salarios en un dialogo social tripartito
entre el Estado, los empresarios y los sindicatos.

Ampliar los derechos laborales a los trabajadores del sector
informal, los trabajadores temporales y los trabajadores
vulnerables. Deben eliminarse las exclusiones que limitan las
protecciones Unicamente al empleo formal; deben adaptarse
los marcos juridicos; y deben ampliarse los sistemas de
aplicacion de la ley y de proteccién social para que, en la
practica, abarquen a todos los trabajadores. Es necesario
contar con sistemas nacionales de proteccion social
financiados con fondos publicos, de caracter universaly
capaces de responder ante las crisis, que protejan a todos
los trabajadores.
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Incorporar medidas de igualdad salarial, lucha contra la
discriminacién y una proteccién transformadora de la
justicia de género. Es necesario promulgar y hacer cumplir
las leyes sobre igualdad salarial por un trabajo de igual valor,
transparencia salarial, permisos parentalesy proteccion
social universal. Lo mismo ocurre con las medidas de
proteccion contra la discriminacion y el acoso, que deben
abordar las multiples formas de exclusién que se entrecruzan
—entre ellas, el género, la raza, el origen étnico, la casta,

la discapacidad y la situacion migratoria— y extenderse

mas alla de la economia formal, de modo que no queden
excluidos los trabajadores del sector informal 'y en situacion
precaria. Los cuidados deben considerarse un bien publico:
la atencion infantil, la atencidn a las personas mayoresy la
asistencia sanitaria universales permitirian redistribuir los
cuidados no remunerados, crearian millones de puestos de
trabajo dignos y garantizarian que los trabajadores del sector
de los cuidados reciban una remuneracion justay disfruten
de todos sus derechos.

Gestionar el cambio tecnoldgico de forma justa. En didlogoy
de comun acuerdo con las organizaciones de trabajadores,
los gobiernos deben regular las plataformas en linea y

la inteligencia artificial para que las nuevas tecnologias
generen empleo digno en lugar de socavar los derechos. Las
ganancias en productividad deben repartirse mediante el
aumento de los salarios, la recualificacion y las medidas de
proteccion para los trabajadores en proceso de transicion.
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7.3 FUENTES DE DATOS

« Los datos sobre empleo, salariosy derechos laborales, entre

otros, pueden obtenerse en la mayoria de los organismos
nacionales de estadistica.

« La OIT ofrece conjuntos de datos exhaustivos sobre el

trabajo que abarcan diversos indicadores.'?’

+ La Base de Datos Mundial sobre la Desigualdad contiene

datos sobre la participacion del capital y del trabajo en
la renta nacional, asi como sobre la participacion de las
mujeres en la renta del trabajo.*?®

- El Indice Mundial de Derechos de la CSl es un indice

exhaustivo de las violaciones de los derechos de los
trabajadores que se publica cada ano.'2

« El/ndice de Derechos Laborales de Wagelndicator evalua la

legislacion laboral en 145 paises, que representan mas del
90 % de la pablacién activa mundial.**


https://ilostat.ilo.org/
https://ilostat.ilo.org/
https://wid.world/data/
https://www.ituc-csi.org/global-rights-index
https://labourrightsindex.org/
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8 CLIMA

El mundo se enfrenta a dos crisis interrelacionadas: la

de la desigualdad y la del colapso climatico. Nuestro

mundo se dirige hacia una catéstrofe climatica. Sino se
produce un cambio urgente y sistémico, nos encaminamos
hacia un aumento de la temperatura incompatible con la
supervivencia de la vida humana en la Tierra. Las personas
mas pobres del mundo seran las que mas sufriran a medida
que sigan manifestandose los efectos del cambio climatico.

Desde hace tiempo se sabe que los paises mas ricos han
emitido niveles peligrosos y desproporcionados de gases de
efecto invernadero, pero ahora esté claro que las emisiones
de las personas mas ricas del mundo —tanto de paises ricos
como de paises pobres— son las principales responsables de
la crisis climatica. No podremos resolverlo sin tomar medidas
para reducir el consumo de carbono de los mas ricas y sus
niveles excesivos de riqueza.

Almismo tiempo, la desigualdad determina quiénes son los
mas afectados por la crisis climatica. Los paises masricosy
las personas mas ricas son los que menos se ven afectados
por las inundaciones, los incendios y las hambrunas que
esta provocando el colapso climatico. Los paises méas
igualitarios estdn mucho mejor preparados para hacer
frente a las crisis climaticas de forma que se minimicen el
sufrimiento, las muertes y las pérdidas economicas para
todos. Un estudio realizado en varios paises revelo que,

en los paises con mayor desigualdad, las personas tienen
siete veces més probabilidades de morir a causa de una
inundacion.

Para lograr un cambio en esta cuestion estrategica tan
urgente, se necesitan estrategias de influencia que aborden
tanto la crisis climatica como la de la desigualdad. En
términos practicos, esto podria traducirse en:

Abogar por la reduccion de la desigualdad econdmica: los
paises mas igualitarios logran un progreso social mucho
mayor con un nivel de emisiones de carbono mucho mas
bajo, y ademés son mucho mas resilientes ante los efectos
del colapso climatico.

Defender politicas que aborden conjuntamente el cambio
climatico y la desigualdad; por ejemplo, programas de
proteccion social para proteger a los mas pobres frente a las
catastrofes, o el transporte y la energia publicos.

- Organizar campanas para gravar a los mas ricos y hacer que
los contaminadores adinerados paguen.

+ Apoyar a la sociedad civil y a los movimientos sociales para
que se movilicen y exijan un cambio.
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8.1 ;CUALES SON LOS PROBLEMAS A LOS QUE
DEBEMOS HACER FRENTE?

El consumo de carbono est4 alcanzando niveles
incompatibles con la vida en nuestro planeta. En el marco
del Acuerdo de Paris de 2015, la comunidad internacional
acordg limitar el calentamiento global a un méximo de
1,5°C por encima de los niveles preindustriales. Si se dieran
temperaturas superiores a estas, eso haria peligrar la vida
en la Tierra. Afectarian de manera desproporcionada a las
poblaciones desfavorecidas a traves de la inseguridad
alimentaria, el aumento de los precios de los alimentos,

la pérdida de ingresos y medios de subsistencia, los
efectos negativos para la salud y el desplazamiento de la
pablacion.’ Para tener siquiera un 50 % de posibilidades
de mantener el calentamiento global por debajo del umbral
de 1,5 °C, las emisiones mundiales no pueden superar las
250 gigatoneladas de dioxido de carbono equivalente. Sin
embargo, el mundo va camino de conseguirlo para 2029.1%

Las personas mas ricas del mundo son las principales
responsables de agotar el presupuesto de carbono. Desde la
década de 1990, el 1 % mas rico del mundo ha consumido el
doble de carbono que la mitad mas pobre de la humanidad.t*
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Sitodo el mundo emitiera tanto como
el 1 % mas rico, el presupuesto de
carbono restante del planeta se
agotaria en menos de cinco meses.'*

Ahora es evidente que no podremos evitar una catéstrofe
climatica sin una reduccién drastica de las emisiones de

los mas ricos del mundo. Para mantener el aumento de la
temperatura mundial por debajo de 1,5 °C, es necesario que
las emisiones del 1 % mas rico se reduzcan en un 97 % para
2030; pero las Ultimas tendencias apuntan a una disminucion
de solo el 5 %.1%

Visto de otra manera, mientras exista la riqueza extrema,
serd imposible llevar a cabo los recortes necesarios para
salvar a las personas y al planeta. Las emisiones excesivas
derivadas del consumoy las inversiones de las personas con
un patrimonio desmesurado (véase el recuadro 5) solo son
posibles gracias a la riqueza y el poder desmesurados de que
disponen.
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RECUADRO S: LAS EMISIONES DERIVADAS DEL
CONSUMO Y LA INVERSION DE LOS MAS RICOS

La riqueza extrema esta permitiendo un nivel de
consumo de lujo sin precedentes entre los mas
ricos. Los superyates y los jets privados de un
multimillonario emiten més carbono en menos de
quince dias que lo que una persona media emite a

lo largo de toda su vida. Dos de los jets privados de
Elon Musk generan el equivalente a mas de 5000
anos de emisiones de carbono de una persona media
perteneciente al 50 % mas pobre de la poblacion
mundial.

Se calcula que las emisiones derivadas del
consumo de las personas mas ricas del mundo
durante cuatro décadas (de 1990 a 2030) causaran
un perjuicio economico de 44 billones de délares
estadounidenses a los paises de ingresos bajosy
medios-bajos entre 1990 y 2050. Se prevé que, solo
en cuatro anos, las emisiones derivadas del consumo
del 1 % mas rico del mundo provoquen 1,5 millones
de muertes adicionales a causa del calor extremo
entre 2020y 2120. De ellos, el 78 % tendran lugar en
paises de ingresos bajos y medios-bajos.

Las personas mas ricas del mundo también invierten
grandes cantidades de dinero en combustibles
fosiles y otras industrias altamente contaminantes.
Oxfam ha revelado que casi el 40 % de las inversiones
de los multimillonarios se destinan a sectores
altamente contaminantes, como el petrolero, el
minero, el maritimo y el cementero, y que mas de tres
cuartas partes de las empresas en las que invierten
no se han fijado objetivos de cero emisiones netas.
Dichas «emisiones de inversion» constituyen la
contribucion mas importante y perjudicial de las
personas mas ricas al cambio climatico.

Basado en: M. Alestig, N. Dabi, A. Jeurkar, A. Maitland,
M. Lawson, D. Horen Greenford, C. Lesk y A. Khalfan.
(2024). La desigualdad de las emisiones de carbono
mata: limitar el exceso de emisiones de una reducida
élite para lograr un mundo mas sostenible para
todas las personas. Oxfam. https://policy-practice.
oxfam.org/resources/carbon-inequality-kills-why-
curbing-the-excessive-emissions-of-an-elite-few-
can-621656/
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La desigualdad en las emisiones se ve agravada por la
desigualdad en las consecuencias del cambio climatico.
Los paisesy las personas que menos han contribuido a las
emisiones de gases de efecto invernadero son los que se
estan viendo mas afectados.

Por ejemplo, aunque Africa Oriental apenas ha contribuido

a las emisiones mundiales de carbono, es una de las
regiones mas afectadas por el cambio climético, y son las
personas mas pobres las que mas sufren las consecuencias.
Etiopia, Keniay Somalia han sufrido sequias frecuentesy
extremas en los ultimos anos. En 2023, unas 31,5 millones
de personas en Sudan del Sur se vieron afectadas por una
situacion de hambre aguda a causa de las inundaciones.%

Las consecuencias seran nada menos que catastréficas
para los aproximadamente 500 millones de pequefios
agricultores de todo el mundo —muchos de ellos mujeres—
gue dependen de la agricultura como principal fuente de
alimentos e ingresos.*” Un estudio de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
revela que un aumento de 1 °C en las temperaturas medias
a largo plazo reduce los ingresos medios de los hogares
encabezados por mujeres en un 34 % mas que los de los
hogares encabezados por hombres.!¥#

Los paises con mayores desigualdades se ven mas afectados
por los efectos del cambio climatico. Por ejemplo, el nimero
de victimas mortales por inundaciones es siete veces mayor
en los paises con mayor desigualdad que en los paises con
mayor igualdad.’


https://policy-practice.oxfam.org/resources/carbon-inequality-kills-why-curbing-the-excessive-emissions-of-an-elite-few-can-621656/
https://policy-practice.oxfam.org/resources/carbon-inequality-kills-why-curbing-the-excessive-emissions-of-an-elite-few-can-621656/
https://policy-practice.oxfam.org/resources/carbon-inequality-kills-why-curbing-the-excessive-emissions-of-an-elite-few-can-621656/
https://policy-practice.oxfam.org/resources/carbon-inequality-kills-why-curbing-the-excessive-emissions-of-an-elite-few-can-621656/
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8.2 ;QUE CAMBIOS EXIGIMOS?

Los gobiernos deben tomar medidas para reducir
drasticamente las emisiones de las personas masricasy
sus empresas. Estas medidas deben aplicarse ademas de
todas las demas necesarias para reducir la desigualdad
econdmica, ya que la élite multimillonaria esté llevando a
nuestro mundo a una catéastrofe climatica. Las medidas
fiscales enumeradas en la seccién 6.3 contribuirian a
recaudar los fondos necesarios para invertir en la lucha
contra la crisis climatica, incluida una transicion justa para
abandonar los combustibles fosiles, asi como para financiar
servicios publicos gratuitos. Entre los cambios especificos
en materia climatica que necesitamas, se encuentran los
siguientes:

Elaborary poner en practica planes climaticos ambiciosos
para reducir las emisiones y cumplir con el Acuerdo de Paris.
Esto implica cumplir con las contribuciones determinadas a
nivel nacional, basadas en el principio de reparto equitativo,

y respetar el limite de 1,5 °C en el aumento de la temperatura.

Los planes nacionales deberian incluir medidas para reducir
de manera significativa las emisiones de las personas mas
ricas, eliminar progresivamente los combustibles fosiles y
establecer las contribuciones financieras de los miembros
mas ricos de la sociedad para financiar la adaptacion al
cambio climatico y una transicion justa.

Gravar a los mas ricos con impuestos lo suficientemente
elevados como para frenar sus emisiones derivadas del
consumo y la inversion excesivos, y reducir de manera
significativa la desigualdad. Esto pasa por introducir una
serie de impuestos progresivos permanentes sobre los
ingresos y el patrimanio del 1 % mas rico, aplicar impuestos
adicionales a los ingresos y el patrimonio procedentes

de inversiones contaminantes, y establecer impuestos
punitivos de al menos el 90 % sobre el consumo de articulos
de lujo.
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* Que los paises de altos ingresos destinen una parte de
los impuestos que recaudan a cumplir integramente sus
responsabilidades en materia de financiacion internacional
para el clima, ademas de cumplir sus compromisos de ayuda
internacional.

Invertir en la transicién ecoldgica. La inversién publica

en servicios universales e infraestructuras ecologicas —
sanidad, educacion, energia, transporte, vivienday acceso
digital— es fundamental para la resiliencia climéatica y para
llevar a cabo una transicion justa. Solo un Estado activo

y competente puede garantizar que estas inversiones
favorezcan a las personas en lugar de a los beneficios
economicos, creando empleas dignos, reduciendo las
emisiones y fortaleciendo a las comunidades frente a futuras
crisis. Por tanto, las estrategias climaticas deben abordar la
perdiday los dafos que sufren los servicios publicos como
consecuencia del cambio climatico, elaborary aplicar planes
de adaptacion integrales para garantizar la continuidad de
los servicios publicos ante las perturbaciones relacionadas
con el clima, y hacer que las infraestructuras y las
instalaciones publicas sean resistentes al climay estéen
libres de emisiones de carbono.
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9 TIERRA, ALIMENTACION Y AGRICULTURA
9.1 TIERRA

En términos generales, la tierra es el nucleo de la
desigualdad. Es la forma original de riqueza, y la desigualdad
enelacceso a la tierra es la forma més antigua de
desigualdad. La desigualdad en el acceso a la tierra se
refiere a la concentracion extrema del acceso y el control
sobre la tierra, asi como a la distribucion desigual de los
beneficios generados por el uso de dicha tierray su riqueza
en recursos naturales.

9.2 ;CUALES SON LOS PROBLEMAS A LOS QUE
DEBEMOS HACER FRENTE?

La desigualdad en el acceso a la tierra es la causa
fundamental de otras formas de desigualdad; esta
intimamente relacionada con desigualdades mas generales
—como las de riqueza, politicas, sociales, de género,
medioambientalesy espaciales—y, a menudo, ocupa un
lugar central en ellas, especialmente en las sociedades
agrarias. Hoy en dia, el 1 % de las explotaciones agricolas
mas grandes controla mas del 70 % de las tierras de cultivo
del mundo. En Africa, el 1 % maés rico posee la mitad del valor
de la tierra, mientras que el 50 % mas pobre solo posee el

8 0/0-140

La desigualdad en el acceso a la tierra también es un

factor clave en muchas crisis y tendencias mundiales,
especialmente en la crisis climatica. Las personas mas
vulnerables a los efectos del cambio climéatico son aquellas
cuyos derechos sobre la tierra no estan garantizados.

Del mismo modo, los paises ricos se apropian de grandes
extensiones de tierra en el sur global para poner en préactica
«soluciones verdes» a la crisis climatica.

Historicamente, la desigualdad en el acceso a la tierra esta
ligada al legado del colonialismo, la conquista y la division.
En muchas partes del mundo, se trata de una cuestion

con una fuerte carga politica. El colonialismo se centré en
despojar a los pueblos de sus tierras y en explotar la riqueza
de sus recursos naturales en beneficio de las personas
mas ricas de los paises mas ricos.!! Durante el periodo
colonial se introdujeron en muchas partes del mundo
sistemas de tenencia de la tierra altamente racializados y
segregados de facto, haciendo caso omiso de los sistemas
tradicionales y consuetudinarios de gestion de la tierra

que habian existido en las colonias durante cientos de
anos. Tras la independencia, quienes ostentaban el poder
durante la época colonial conservaron su riqueza y su poder
politico, y transmitieron la desigualdad en la propiedad de
la tierra que ellos mismos habian generado a las oligarquias
terratenientes actuales. Con el paso del tiempo, las élites
tradicionales establecieron nuevas alianzas y surgieron
otros grupos de élite, lo que supuso una reconsolidacion de
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las estructuras de privilegio y de la desigualdad relacionada
con la propiedad de la tierra.

El neocolonialismo actual sigue explotando la riqueza de
los recursos naturales de la tierra, enriquece a las élites

y a las poderosas empresas multinacionales y agrava la
desigualdad en el acceso a la tierra. Este modelo econémico
«extractivista» tiene como objetivo controlar la tierra para
satisfacer la creciente demanda de terrenos destinados

a la expansion de los monocultivos a gran escala para

la extraccion de madera, la ganaderia y la produccion
agricola, asi como a la extraccion de combustibles fosiles
y a la explotacion minera de minerales y metales. Este
enfoque extractivista despoja a los pequefos agricultores
y a las comunidades marginadas, perturba y debilita los
sistemas agroalimentarios locales, y separa la tierra de sus
relaciones biofisicas y de las necesidades cotidianas de la
pablacion local. Priva a los pueblos indigenas de sus tierras
ancestrales, que estan estrechamente vinculadas a sus
tradiciones espirituales y religiosas, a su culturay a sus
yacimientos arqueolégicos e historicos.

La desigualdad en el acceso a la tierra es tanto una causa
como una consecuencia de otras desigualdades; esta
determinada por factores economicos, politicos, sociales,
espaciales y medioambientales, a los que, a su vez, también
influye. Esta interrelacion implica que, para abordar la
desigualdad en el acceso a la tierra, es necesario adoptar

un enfoque integral e intersectorial. También significa que
abordar la desigualdad en el acceso a la tierra tendra una
amplia serie de repercusiones positivas en las desigualdades
y crisis generales de nuestro planeta.

9.3 ;QUE CAMBIOS EXIGIMOS?

Para revertir la desigualdad en el acceso a la tierra de forma
significativa sera necesaria una profunda transformacion
de las relaciones de podery cambios importantes en las
normas politicas, econdmicasy juridicas. Para ello, habra
que implementar medidas que aborden de raiz las causas
de la desigualdad y la insostenibilidad de las sociedades

y las economias. Defendemos la justicia territorial,
entendida como una justicia integrada econdmica, cultural
y politicamente en los sistemas rurales y agrarios. Nuestro
enfoque integrado de la justicia territorial tiene por objeto
abordar las injusticias historicas, actuales y previsibles
relacionadas con la tierra.

Elaborary poner en practica planes climaticos ambiciosos
para reducir las emisiones y cumplir con el Acuerdo de Paris.
Esto implica cumplir con las contribuciones determinadas a
nivel nacional, basadas en el principio de reparto equitativo,
y respetar el limite de 1,5 °C en el aumento de la temperatura.
Los planes nacionales deberian incluir medidas para reducir
de manera significativa las emisiones de las personas més
ricas, eliminar progresivamente los combustibles fosiles y
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establecer las contribuciones financieras de los miembros
mas ricos de la sociedad para financiar la adaptacion al
cambio climéatico y una transicion justa.

Redistribuir la tierra: los gobiernos deben adoptar medidas
concretas para redistribuir la propiedad de la tierra, entre
ellas eliminar los privilegios de las élites, dar respuesta

a las demandas de la poblacion rural en materia de

acceso a la tierray control sobre ella, y lograr una mayor
equidad. Esas medidas deben ir acompanadas de politicas
complementarias que sean coherentes con la politica
econdmicay social del pais e incluir medidas para evitar que,
con el paso del tiempo, vuelva a producirse una desigualdad
en elacceso a la tierra.

Gestionar el territorio de manera justa y democratica: los
modelos de gobernanza de la tierra deben promover un uso
sostenible, equitativo e inclusivo de la tierra que garantice
los derechos sobre la tierray la seguridad alimentaria de
las comunidades locales y los pueblos indigenas. Para

que la gestion de la tierra sea eficaz, es necesario que
existan las politicas adecuadas a nivel nacional y que
estas se apliqueny se hagan cumplir a todos los niveles
en el pais. Es necesario abordar los factores estructurales
que provocan la desigualdad en el acceso a la tierra
mediante la democratizacion de la gobernanza de la tierra,
dando prioridad al liderazgo de los pueblos indigenas y las
comunidades locales en los procesos de toma de decisiones.

Reconocery proteger legalmente los derechos sobre

la tierra: los gobiernos deben reconocer y proteger
legalmente los derechos sobre la tierra, prestando especial
atencidn a los derechos de las mujeres y a los derechos
consuetudinarios y colectivos, en particular los de los
pueblos indigenas. Deben garantizar que los territorios
indigenas y los derechos territoriales tradicionales 'y
consuetudinarios se protejan y respeten en todas las
politicas y normativas relacionadas con la tierra, entre
otras cosas mediante medidas de restitucion elaboradas
juntamente con los pueblos indigenas y las comunidades
afectadas, devolviendo las tierras o proporcionando una
compensacion justay equitativa, asi como recursos para el
desarrollo sostenible.

Oxfam suele apoyar las iniciativas de formalizacion de la
propiedad de la tierra siempre que incluyan a las personas
en situaciones vulnerables, tengan en cuenta los derechos
secundarios y no estén orientadas a la mercantilizacion
de la tierra. Analizamos los intereses a los que responden
las iniciativas de formalizacion de la propiedad de la tierra,
identificamos los riesgos y las formas de mitigarlos, y

nos mostramos criticos con las iniciativas de titulacion
orientadas al mercado inmabiliario que conducen a una
mayor mercantilizacion de la tierra, lo que agrava la
desigualdad en el acceso a la misma.
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« Igualdad de género en los derechos sobre la tierra: es
necesario garantizar que las mujeres tengan un acceso, un
uso y un control equitativos, segurosy estables de la tierra
que les permita satisfacer sus necesidades econdmicas,
socialesy culturales cotidianas y prosperar en sus familias,
comunidades y sociedades. Asimismo, es necesario abordar
las barreras estructurales, asi como las normas y practicas
socialesy culturales que discriminan a las mujeres 'y
les impiden tener un acceso y un control en igualdad de
condiciones sobre la tierra y los recursos relacionados con
ella.

Abordar la captura politica: hay que evitar o hacer frente a

la captura politica, ya que es probable que las iniciativas

de redistribucion y la gobernanza justa de la tierra se vean
afectadas si el control de las politicas agrarias, los mercados
y otros aspectos del sistema agroalimentario sigue estando
en manos de unos pocos.

Proteger los derechos sobre la tierra de los pequefos
agricultores: Los gobiernos deberian apoyar modelos

de produccion mas resilientes y sostenibles para los
pequenos productores y las familias agricultoras que

les permitan tener una mayor autonomia respecto a los
sistemas de produccion corporativos y la posibilidad de
obtener beneficios razonables mediante la aplicacion de
practicas de produccion agroecolégicas —o, al menos,

con bajos insumos externos— vinculadas a los mercados
locales. La inversion publica es necesaria no solo para
garantizar el acceso a tierras de buena calidad, sino también
para mejorar los espacios publicos de comercializacion,
proteger los mercados nacionales de productos agricolas
frente a las presiones de los mercados internacionales

de materias primas, investigar sobre insumos mejorados

y respetuosos con el medio ambiente —como semillasy
recursos genéticos— y desarrollar tecnologias adecuadas de
almacenamiento y tratamiento.

Regular la apropiacion de tierras por parte de las empresas
que fomenta la desigualdad: las politicas gubernamentales
deberian regular el uso del suelo para hacer frente a los
patrones de desigualdad provocadas por el uso del suelo
destinado a proyectos a gran escala que perjudican el medio
ambiente, entre los que se incluyen la agricultura industrial
a gran escala, los monocultivos, las actividades minerasy
las denominadas «soluciones verdes» a la crisis climatica.
Todo ello no debe hacerse a costa de los derechos sobre la
tierra de las mujeres, las comunidades locales y los pueblos
indigenas.
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9.4 ALIMENTACION Y AGRICULTURA

El actual sistema alimentario mundial, que es injusto, la
escasa inversion publica en agricultura, la injusticia en el
acceso a la tierra, los efectos del cambio climatico, la crisis
del coste de la vida y los conflictos hacen que cientos de
millones de personas no tengan suficiente para comer. Al
mismo tiempo, los comerciantes y las multinacionales del
sistema alimentario mundial estan acumulando enormes
cantidades de riqueza. Por ejemplo, entre 2020y 2022, los
multimillonarios del sector agroalimentario vieron como su
patrimonio aumentaba un 45 % en solo dos arios, y durante
ese mismo periodo surgieron 62 nuevas multimillonarios en
el sector alimentario.!*

El sistema agroalimentario constituye una importante
fuente de ingresos para las familias con bajos ingresos,
especialmente en las zonas rurales de muchas paises del
sur global. En 2022, dos de cada cinco trabajadores de todo
el mundo estaban empleados en el sector agroalimentario,
porcentaje que ascendia al 70 % en Asia y Africa.’** Sin
embargo, los pequerios agricultores y los trabajadores

del sector agricola se encuentran entre las personas mas
paobres. Ademas, las personas con bajos ingresos destinan
la mayor parte de sus ingresos a la alimentacion, lo que
significa que, cuando el sistema alimentario es injusto

y suben los precios de los alimentos, son ellas las que
soportan la mayor carga.

Las mujeres se ven especialmente afectadas por la
desigualdad en el sistema agroalimentario, lo que incluye el
hecho de que sean ellas quienes producen la mayor parte
de los alimentos que consumimos, la falta de propiedad

de la tierra, los precios mas elevados de los alimentos y la
explotacion en la cadena de suministro alimentaria.

9.5 ;CUALES SON LOS PROBLEMAS A LOS QUE
DEBEMOS HACER FRENTE?

En muchas partes del mundo, la desigualdad en el acceso

a la tierra es extremadamente elevada y constituye un
factor clave que contribuye a la desigualdad en el sistema
alimentario. Por ejemplo, en América Latinay el sur de

Asia, el 10 % mas rico posee hasta el 75 % de las tierras
agricolas, mientras que el 50 % mas pobre cuenta con
aproximadamente el 2 %.1““ En el caso de Africa, el 10 % mas
rico posee hasta el 60 % de las tierras agricolas, mientras
que el 50 % més pobre cuenta con aproximadamente el 3 %.
Esto significa que las personas que mas necesitan la tierra
suelen estar concentradas en pequenas parcelasy carecen
de tierras, mientras que quienes menos la necesitan poseen
enormes extensiones de terreno. Ademas, se trata de una
cuestion con una marcada dimension de género, ya que

las mujeres suelen carecer de control sobre la tierra que
cultivan.
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La escasa inversion publica en agricultura constituye un
obstaculo fundamental para la seguridad alimentaria.

En 2024, el gasto publico en agricultura a nivel mundial
representaba menos del 2 % del gasto publico total.}*
Esto se traduce en una falta de sistemas de riego, de
investigacion y desarrollo, de persanal agricola y de
infraestructuras como instalaciones de almacenamiento,
vias de acceso y conexidn eléctrica en las zonas rurales.
Esto afecta no solo a la produccién, sino también a la
forma en gue los alimentos llegan de los agricultores a los
consumidores y a cémo se almacenan. En algunos casos,
aungue los agricultores produzcan suficientes alimentos,
estos no llegan a los consumidores 0 no se consumen. De
hecho, hasta un 20 % de los alimentos que se producen a
nivel mundial acaba en la basura.*®

La asimetria de la informacion en el mercado alimentario

es otra de las causas de la desigualdad en el sistema
alimentario, que es algo que esta muy relacionado con la
falta de regulacion gubernamental en el mercado alimentario
local. Aunque los intermediarios pueden facilitar el acceso al
mercado tanto a los agricultores como a los consumidores,

a menudo crean obstaculos para el acceso a los alimentos
mediante la explotacion y la distorsién del mercado, sobre todo
debido a la asimetria de la informacion.'’ Estos intermediarios
acaudalados fijan los precios en origen y determinan lo

que pagaran los consumidores y, como consecuencia, se
quedan con una parte significativa de lo que producen los
agricultores, al tiempo que hacen que los alimentos resulten
inasequibles para las personas con bajos ingresos.

La creciente financierizacion del sistema alimentario
mundial, incluida la especulacion en los mercados de
materias primas, y las normas comerciales injustas estan
disenadas para beneficiar a las personas ricas de los paises
ricos. Por consiguiente, los alimentos resultan inasequibles
para muchas personas, se empobrece a los agricultores, se
dificulta que los paises importadores netos de alimentos
con bajos ingresos refuercen sus sistemas alimentarios

y aumenta la riqueza de los mas ricos y de sus empresas.
Ademas, las grandes empresas deciden lo que comemos'y,
por lo tanto, lo que deben producir los agricultores.**®

Nuestrao sistema alimentario actual estd muy marcado por las
diferencias de género; las mujeres, que realizan la mayor parte
del trabajo en el campo, sufren de forma desproporcionada.

A menudo carecen de la propiedad y el control de la tierra

que cultivan, y se benefician muy poco de los alimentos que
producen debido a la explotacion que se da en la cadena

de suministro alimentaria, tanto a nivel local como mundial.
Por ejemplo, no tener propiedad sobre la tierra hace que les
resulte dificil conseguir creditos que les ayuden a mejorar su
explotacion agricola. Ademas, se ven afectadas de manera
desproporcionada cuando suben los precios de los alimentos,
sobre todo porque ganany poseen menos que los hombres, y
son las principales encargadas del cuidado de la familia.
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9.6 ;QUE CAMBIOS EXIGIMOS?

Un sistema alimentario y agricola mas justo deberia situar
a los agricultoresy a los consumidores en el centro, y no
alos méasricos ni a las grandes empresas. Los gobiernos y
la comunidad internacional deben actuar para garantizar
la seguridad de nuestro sistema alimentario, apoyar a los

agricultores, asegurar que todo el mundo tenga qué comery

combatir la desigualdad en el sistema alimentario.

1. Mayor inversidn publica en agricultura: un sistema
agricolay alimentario mas justo comienza con una
inversion publica de calidad en &mbitos como el riego,
la investigaciony el desarrollo, el personal agricola,
la formacidn de los agricultores y los sistemas de
almacenamiento de alimentos. Esto implica un gasto
publico mayor y méas equitativo en el sistema agricola.

2. Medidas fiscales progresivas que graven a los mas ricos
para recaudar fondos destinados a la inversion en el
sector agroalimentario.

3. Unaregulacidn mas estricta de los mercados locales de
alimentos: es fundamental abordar el problema de los
intermediarios en la cadena de suministro alimentaria
local del sur global. Los gobiernos deberian establecer
sistemas que garanticen que los intermediarios
sin escrupulos no estafen a los agricultoresy a los
consumidores. Esto también deberia incluir toda la
infraestructura de la cadena de suministro alimentario:
almacenamiento, electricidad, conexiones a Internet,
buenas vias de acceso en las zonas rurales y acceso a
los mercados.

4. Un sistema universal de proteccion social: de este modo

se garantizara que una mala cosecha no suponga que los

agricultores caigan en la pobreza ni que haya personas
que se acuesten con hambre por no tener dinero para
comprar comida. Un sistema solido de proteccion social
también aumentaria la resiliencia de los agricultores,
ya que paodrian recurrir a él para mejorar su produccion,
lo que les permitiria aumentar sus ingresos y, al mismo
tiempo, garantizar que los alimentos sean asequibles.

5. Que los paises ricos cumplan su compromiso de
financiacién para la lucha contra el cambio climéatico:
deberia destinarse mas financiacion a la adaptacion
al cambio climatico para proteger nuestro sistema
alimentario y ayudar a los agricultores a adaptarse
al cambio climatico. Esto incluye, entre otras cosas,

cultivos y ganado resistentes a la sequia, la conservacion

del suelo, el riego y el control de las inundaciones. Para
ello, es necesario que los gobiernos ricos cumplan sus
compromisos en materia de financiacion climatica.

8.

9.
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Abordar la injusticia en el acceso a la tierra: esto

implica garantizar que las tierras comunitarias de las

que dependen muchos agricultores, especialmente las
comunidades ganaderas, no sean usurpadas ni cedidas
a explotaciones agricolas a gran escala. Asimismo, los
gobiernos deben garantizar la proteccion de los derechos
sobre la tierra de los pequenos agricultores.

Regular el mercado mundial de alimentos, aplicar normas
comerciales més justas y establecer una regulacién

més estricta de los mercados de productos basicos
alimentarios, lo cual incluye brindar transparencia
mediante la mejora de los datos sobre los niveles de
existencias de alimentos. Se debe apoyar el desarrollo
de reservas estrategicas de alimentos, dado el papel
que estas pueden desempeniar a la hora de amortiguar
los efectos de las crisis alimentarias. También deberian
aplicarse nuevas normas para evitar que la especulacion
financiera excesiva alimente la volatilidad de los precios
de los alimentos, lo que protegeré a los paises de bajos
ingresos y les ayudara a construir sistemas alimentarios
més solidos.

Reequilibrar el poder en las cadenas de suministro
alimentario: esto implica garantizar que se respeten
los derechos de los agricultores y los trabajadores que
producen nuestros alimentos. Deberia destinarse mas
apoyo a los agricultores y a los trabajadores agricolas
para ampliar la produccion sostenible de alimentos a
nivel nacionaly local. Esto reduciria la dependencia de
los mercados internacionales, que expone a los paises
ainterrupciones en el suministroy a fluctuaciones de
precios.

Acceso a la financiacion para los pequefos agricultores:
ayudar a los pequenos agricultores de los paises de bajos
ingresos a acceder a financiacion, infraestructuras,
insumos y mercados.

. Adoptar medidas drasticas para proteger y defender

los derechos de las mujeres: es necesario promulgar
politicas publicas que faciliten el acceso de las mujeres
alos insumos, los recursosy los servicios, y que
garanticen sus derechos sobre la tierra.

9.7 FUENTES DE DATOS

1.

FAOSTAT, de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura, es la mayor base de
datos del mundo sobre informacion relacionada con la
alimentaciony la agricultura.

La Base de Datos Global de Distribucion de Tierras y
Desigualdad (LINEQ) contiene datos exhaustivos sobre
la distribucion de la tierra por paises, incluyendo el
coeficiente de Gini de la tierra y la distribucion por decil.



https://www.fao.org/faostat/es/%23data
https://zenodo.org/records/18630849
https://zenodo.org/records/18630849
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10 DEL ANALISIS A LA ACCION

En este capitulo se explica como desarrollar estrategias

de influencia eficaces para hacer frente a la desigualdad
extrema. Se abordan medidas practicas, como la realizacién
de un analisis del poder y un diagnéstico de la desigualdad,
asi como estrategias que pueden combinarse para lograr un
mayor impacto.

Oxfam define la influencia como «los esfuerzos sistematicos
por cambiar las relaciones de poder; las actitudes, las
normas sociales y los comportamientos; la formulaciony
aplicacion de politicas, leyes y reglamentos oficiales; los
presupuestos; y las politicas y practicas empresariales,

de manera que se promuevan sociedades mas justasy
sostenibles sin pobreza».1*

Para reducir la desigualdad, por encima de todo hay que
esforzarse deliberadamente por cambiar los términos del
debate de modo que un cambio mas progresista y ambicioso
sea posible y sostenible.

¢Qué significa eso? Se trata de las medidas que tomarfamos
para cambiar la opinién publica en su pafs: para cambiar el
debate nacional, para educar e informar a la ciudadania de
manera que cambien su comprension y sus percepciones;
por ejemplo, que son pobres por culpa de los ricos, no por
culpa de los migrantes o de los grupos marginados, o que los
ricos rara vez lo son gracias a su esfuerzo, sino mas bien por
la corrupcién o la herencia.

Esto requiere un trabajo de comunicacion con los medios

y con la ciudadania muy intenso en todo momento —no
solo de forma proactiva cuando publicamos informes, etc.,
sino de manera constante y reactiva, aprovechando la
noticia del dia para mostrar que el nucleo del problema es la
desigualdad—, por ejemplo, cuando los nifios reciben cada
ano los resultados de los examenes finales y muchos de los
mas brillantes no pueden ir al colegio por falta de dinero.

Al cambiar esta percepcién a nivel nacional, conseguimos
a su vez ejercer presion sobre los politicos para que
contrarresten la enorme influencia de los masricos y
adopten medidas para reducir la desigualdad.

La tarea de ejercer influencia puede abarcar una serie de
tacticas e intervenciones, entre las que se incluyen:

« Trabajar con los medios de comunicacion, tanto de manera
proactiva como reactiva; datos curiosos e historias.

+ Usar de manera intensiva las redes sociales.

« Establecer alianzas.

+ Realzar el desarrollo de capacidades.

« Llevar a cabo investigaciones y analisis de politicas.

« Participar en labores de incidencia.

« Organizar campanas publicas y divulgar informacion a través
de los medios de comunicacion.

be

10.1 ORIENTAR EL DEBATE Y TRANSFERIR EL
PODER

La desigualdad es el resultado de decisiones politicasy
discursos que benefician a los méas ricos. No es posible
lograr un mundo justo, igualitario y sostenible a menos que
cuestionemos estas normas tan arraigadas.

Durante décadas, el modelo econdmico neoliberal
dominante ha considerado la busqueda del crecimiento y el
beneficio como valores incuestionables. Esta ideologia ha
concentrado la riqueza en manos de un pequefo grupo de
personasy, a su vez, ha socavado las instituciones publicas.
Ha propiciado una transferencia injusta de recursos del

sur global al norte global mediante un comercio desleal, la
carga de la deuda, las normas fiscales internacionales y

las cadenas de valor extractivas. Lograr justicia, por tanto,
también significa descolonizar nuestras economias.

Los discursos que sustentan este sistema deben ser
cuestionados y sustituidos por economias humanas (véase
la introduccién al capitulo 3) que promuevan el cuidado,

la dignidad y la prosperidad compartida, en lugar de la
competenciay la acumulacion. En la practica, esto significa
que los Estados garanticen servicios publicos universales y
redistribuyan la riqueza mediante una fiscalidad progresiva.
Las personas deberian vivir y prosperar dentro de los limites
del planeta. El poder debe rendir cuentas ante la ciudadania.

Para hacer frente a la desigualdad extrema, debemos crear
consenso y emprender acciones encaminadas hacia esa
economia humana, lo que implica desafiar los limites de lo
que se considera posible y hacerlo realidad.

10.2 ANALISIS DE LA DESIGUALDAD Y EL PODER

Una estrategia eficaz para combatir la desigualdad se basa
en dos pilares:

1. Una vision clara de como se manifiesta la desigualdad en
el contexto propio.

2.Un analisis del poder que identifique quién tiene
influencia, dénde se encuentran las oportunidadesy
como la accion colectiva puede hacer que el cambio sea
imparable.
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ANALISIS DE PODER

Para actuar con eficacia, debemos comprender quién tiene
el poder, quien se beneficia del sistema actual y quién puede
cambiar las reglas. El analisis del poder relaciona los datos
sobre la desigualdad con las realidades politicas, revelando
donde reside la influencia, qué voces se ven marginadasy
qué alianzas pueden cambiar los resultados.

En general, el poder tiene tres caras:**

La visible, es decir, las leyes formales, las politicas y los
presupuestos.

La oculta, que determina quiéen establece las prioridadesy
qué voces quedan excluidas.

La invisible, que da forma a las normasy creencias,
haciendo que los sistemas desiguales parezcan naturales o
inevitables.

- Este poder se manifiesta de las siguientes formas:**

El poder sobre los demas, es decir, la dominacion o el
control.

El poder con los demas, es decir, la fuerza colectiva a través
de la colaboracion.

El poder para actuar, es decir, la capacidad individual de
actuar.

El poder interior, es decir, la conciencia de uno mismo, la
confianzay la capacidad de actuar.

El género, la clase social, larazay la discapacidad
determinan el acceso de las personas a la participacion

y a los recursos. En conjunto, estas dimensiones son
fundamentales para comprender cémo se produce el
cambio y como el poder colectivo puede hacer frente ala
desigualdad, transformando el poder sobre las personas en
formas de poder mas equitativas e inclusivas basadas en la
colaboracion.

K

Plantear preguntas clave en los anélisis de poder nos ayuda
a examinar quien tiene la autoridad para tomar decisiones,
quien establece las prioridades y como los grupos excluidos
pueden influir en el cambio.* Por tanto, realizar un analisis
del poder no solo identifica a los actores, sino que también
senala las oportunidades politicas; por ejemplo:

« ;Qué oportunidades actuales es hora de cambiar?
- ;Qué momentos politicos conviene aprovechar?
« ;Quién puede ayudar a aprovechar las oportunidades que

surjan?

Un anélisis del poder debe ser iterativo y participativo,

y contar con la implicacién de socios, movimientos y
comunidades, ademas de involucrar al amplio espectro de
actores que configuran el contexto nacional. Eso requiere un
didlogo y un intercambio continuos, no solo para compartir
datos, sino también para escuchar los analisis que los
distintos actores hacen de la desigualdad, sus prioridades
y recomendaciones, y lo que esperan de las iniciativas
destinadas a ejercer influencia. Analizar de manera conjunta
el poder permite alcanzar una vision comun del sistema,
refuerza la implicacion colectiva en las estrategias y
garantiza que los planes de incidencia se basen en la
realidad vivida y no en suposiciones.
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11 LOS CINCO PILARES DE LA INFLUENCIA

Una auditoria exhaustiva de la desigualdad y un anélisis
de poder deberian dar lugar a una estrategia. En conjunto,
ayudan a identificar:

+ Qué desigualdades son las mas urgentes o simbolicas.

+ Qué tipos de poder deben cambiar, por ejemplo, el
institucional, el cultural o el financiero.

« Dénde se encuentran las oportunidades politicas, por
ejemplo, en los ciclos presupuestarios, los debates fiscales
0 los momentos de movilizacion ciudadana.

Basandose en los datos disponibles, una estrategia debe
determinar qué factores de cambio deben priorizarse y con
qué aliados hay que colaborar. El objetivo es relacionar lo
que sabemos sobre la desigualdad con las acciones que
tomamos al respecto. Una estrategia eficaz debe combinar
las tres vias complementarias que se destacan en la Guia
sobre desigualdad de Oxfam (2020):*%°

1. Cambiar el discurso: hacer visible la desigualdad y que la
equidad resulte atractiva.

2. Cambiar las reglas: centrarse en las decisiones politicas y
presupuestarias.

3. Movilizar a los ciudadanos: forjar alianzas, llevar a cabo
acciones creativas y fomentar la participacion organizada.

Estas vias marcan el rumbo del cambio. La forma de llevar a
cabo estas vias en la practica se detalla en los cinco pilares
interrelacionados de la labor de influencia de Oxfam:!*

1. Establecimiento de alianzas.

2. Intercambio de capacidades.

3. Investigacion y participacion en la formulacién de politicas.

4. Incidencia politica y oportunidades.

5. Campanas de comunicacion, medios de comunicacion e
imaginacion colectiva.

Estos pilares no son etapas lineales, sino estrategias que
se refuerzan mutuamente y que, al combinarse, pueden
transformar las politicas y el poder.

Ejercer influencia no solo tiene que ver con aquello en lo

que influimos, sino también con cémo influimos; por eso, la
equidad y la inclusion deben ocupar un lugar central tanto en
el proceso como en el resultado.!*® Las narrativas paositivasy
basadas en datos empiricos, junto con ejemplos del mundo
real que demuestren que el cambio es posible, pueden
ayudar a generar apoyo publico y reforzar la colaboracion con
los responsables politicos.

11.1 PRIMER PILAR: ESTABLECIMIENTO DE
ALIANZAS

El establecimiento de alianzas consiste en impulsar nuevas
luchas o apoyar las ya existentes que hagan frente a la
desigualdad —por ejemplo, los movimientos feministas,
sindicales, de migrantes, juveniles, religiosos, de personas

4o

con discapacidad y por el clima; los organizadores
comunitarios; y los reformistas que trabajan desde dentro
de las instituciones— y unirlos para luchar contra la
desigualdad.

Estas coaliciones son artifices del cambio: definen las
agendas, comparten legitimidad y sostienen la accion
colectiva a lo largo del tiempo.

Alaunar a los actores internos y externos —desde las
redes comunitarias hasta los impulsores de reformas a
nivel nacional—, las alianzas generan una influencia a
varios niveles y llegan a los ciudadanos a titulo individual,
a los gobiernos locales y nacionales, y a los movimientos
transnacionales.

RECUADRO 6: LA FIGHT INEQUALITY ALLIANCE

La Fight Inequality Alliance (FIA) agrupa a
movimientos sociales, sindicatos, redes feministas,
grupos juveniles y organizaciones comunitarias

de diversos paises de todo el mundo, todos ellos
comprometidos con la lucha contra la concentracion
del podery la rigueza en manos de unos pocos.

La estrategia como «externo» de la FIA complementa
los cinco pilares de influencia de Oxfam: mientras
que Oxfam suele abrir espacios politicos, la FIA ejerce
presion desde fuera mediante la protesta, el arte y la
movilizacion masiva para convertir la desigualdad en
una crisis maral y politica.

En todo el sur global, los miembros de la FIA estan
llevando a cabo las siguientes acciones:

+ Crear movimientos impulsados por la ciudadania
que exijan responsabilidades a los gobiernos y las
empresas.

+ Organizar acciones publicas creativas —desde
marchas contra el encarecimiento de la vida hasta
protestas artisticas— que pongan de manifiesto la
desigualdad.

+ Promover un mensaje de esperanza basado en la
equidady la dignidad.

+ Involucrar a personas menores de 35 anos y a artistas
para convertir la indignacion en imaginacion.

Trabajar a traves de alianzas y coaliciones solidas dota

de legitimidad a las reivindicaciones y da fuerza a los
movimientos. Las alianzas pueden proteger el espacio civico
donde se este reduciendo y ampliar su influencia donde este
abierto, lo que permite a los grupos protegerse mutuamente
y actuar de forma solidaria. Por tanto, el establecimiento de
alianzas es especialmente crucial en contextos en los que el
espacio civico se esta reduciendo.


https://inequalitytoolkit.org/guides/toolkit_inequality_fv.pdf
https://inequalitytoolkit.org/guides/toolkit_inequality_fv.pdf
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En El Salvador, por ejemplo, Oxfam ha impulsado la Red por la
Corresponsabilidad de Cuidados, una coalicién formada por
11 organizaciones de mujeres y jovenes que abogan por el
reconocimiento social, economico y politico del trabajo de
los cuidados para hacer frente a la desigualdad de género.
En un contexto marcado por las restricciones al espacio
civico, el trabajo colectivo de la Red ha contribuido a dar
visibilidad a la agenda de los cuidados mediante campanasy
acciones publicas. Ademas, han creado espacios de dialogo
con el Estado, presentando propuestas para impulsar la

FIGURA 1: CREACION DE ALIANZAS
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aplicacion y la financiacion publica de la politica nacional de
cuidados en El Salvador.t*

Las alianzas eficaces se basan en un anélisis compartido del
poder y la desigualdad, asi como en la comprension de quién
ejerce influencia, como se produce el cambioy a qué voces
hay que dar prioridad. De este modo, las alianzas sélidas
deben reflejar también la equidad que pretenden promover:
deben ser diversas, inclusivas y basadas en el respeto
mutuo. Esto también implica realizar analisis y elaborar
estrategias de forma conjunta.

Como crear una alianza
Pasos practicos

X Dependencia de los
fondos publicos

Escritorio + validacién local

VINCULACION DE DIFERENTES
TIPOS DE ALIANZAS
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O
4 2

Por ejemplo, crear grupos
de trabajo teméticos si
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PROYECTOS LIDERADOS DE FORMA
INDIVIDUAL VS PROYECTOS COCREADOS
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11.2 SEGUNDO PILAR: INTERCAMBIO DE
CAPACIDADES

Ejercer influencia comienza con la capacidad y la confianza

b7/

gozan de mayor legitimidad —las personas que han
sufrido en carne propia la desigualdad y los grupos que las
representan— tengan la oportunidad de forjar su propio

poder. Se trata asimismo de garantizar que el papel de Oxfam
en el cambio sea sostenible, cediendo el testigo a quienes,
por derecho propio, deben liderar la transformacion.

necesarias para actuar partiendo de la conviccion de que
el cambio es posible, ademés de garantizar que quienes

FIGURA 2: INTERCAMBIO DE CAPACIDADES
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En Uganda, por ejemplo, en el marco del programa FAIR,
Oxfamy sus socios han trabajado para reforzar la capacidad
de la sociedad civil en materia de andlisis presupuestarioy
defensa de la politica fiscal. Gracias a la formacion, la tutoria
y la elaboracién conjunta de datos empiricos, las redes
nacionales adquirieron la confianzay los conocimientos
necesarios para colaborar directamente con el Ministerio de
Hacienday el Parlamento en cuestiones relacionadas con la
justicia fiscal.*’

Elintercambio de capacidades para influir en la desigualdad
consiste en infundir confianza en los socios y agentes que
pueden contribuir a cambiar el equilibrio de poder. Este
apoyo puede adoptar diversas formas, desde la aportacion
de financiacién basica y asesoramiento técnico hasta

la facilitacion del aprendizaje y la formacion entre pares.
Las capacidades deben desarrollarse de acuerdo con las
prioridades identificadas por los actores nacionales, ya sea
en el andlisis de politicas, la incidencia, las campafas u
otros &mbitos que ellos mismos definan.

Es importante involucrar a las personas desde el principio, %
elaborando el analisis y la estrategia de forma colaborativa
con los socios, los aliados y las comunidades afectadas,

en lugar de presentarles planes ya elaborados como parte
delintercambio de capacidades. Este enfoque participativo
garantiza que el intercambio de capacidades sea un proceso
de creacion conjuntay responsabilidad compartida. De este
modo, la confianzay la solidaridad se convierten en fuentes
de poder politico; el poder colaborativo, y no el poder sobre
los demés, debe marcar la forma en que trabajamos.

11.3 TERCER PILAR: INVESTIGACIﬁ,N Y i
PARTICIPACION EN LA FORMULACION DE POLITICAS

Lainvestigacion y la participacion en la formulacion de
politicas aportan los datos que respaldan los argumentos
morales y refuerzan la credibilidad. El anexo 3 contiene una
plantilla de términos de referencia para las publicaciones de
investigacion de Oxfam.

Figura 3: herramienta de planificacién para la investigacion
destinada a ejercer influencia

La investigacion destinada a influir debe combinar los

datos empiricos con la empatia, es decir, vincular los datos
con la experiencia vivida, de modo que las estadisticas

se conviertan en historias y las politicas adquieran un
caracter personal. Cada analisis deberia poner de manifiesto
quien se beneficiay quién paga, revelar las dinamicas de
poder que subyacen a la desigualdad y mostrar cuales son
las alternativas mas justas mediante recomendaciones
politicas.

También podria generar datos impactantes, es decir,
estadisticas contundentes, memorables y llamativas que
hacen que los informes destaqueny que, mas allé de los
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tecnicismos, motiven a la gente a cambiar el mundo. En
inglés se les conoce como «killer facts» porque, sirealmente
son eficaces, «acaban» con los argumentos de la oposicion.
Para mas informacidn al respecto, véase el articulo de
Duncan Green Elaborar “killer facts” y gréficos eficaces
(2019).%°

La colaboracion con los responsables politicos resulta mas
eficaz cuando es iterativa y flexible; hay que identificar
oportunidades, anticipar posibles resistencias y mantener
la credibilidad, sin perder nunca de vista la rendicion de
cuentas ante la ciudadania.t®

En Uganda, en el marco del programa FAIR, Oxfamy sus
socios crearon una coalicion de investigadores, activistasy
grupos de ciudadanos para reforzar la defensa de la justicia
fiscal. Combinaron la presupuestacion con perspectiva de
genero, las auditorias fiscales participativas y los didlogos
comunitarios para poner de manifiesto como los impuestos
indirectos afectaban de manera desproporcionada a las
mujeresy a los hogares con bajos ingresos. Su investigacion
y su colaboracion con el Parlamento y el Ministerio de
Hacienda dieron lugar a un debate parlamentarioy a una
reduccion parcial de los impuestos sobre los productos
basicos, al tiempo que sirvieron de base para las campanas
de la sociedad civil.*®

11.4 CUARTO PILAR: INCIDENCIA POLITICA Y
OPORTUNIDADES

La incidencia politica conecta la voz de la ciudadania con

el poder de decision, garantizando que las opiniones de los
ciudadanos y los movimientos lleguen a quienes definen las
politicas.

Esto requiere ejercer influencia de forma estratégica:

« Estableciendo relaciones.

+ Asistiendo a reuniones.

« Presentando propuestas politicas.

+ Redactando cartas de presion.

+ Mantener una comunicacion directa con los responsables de

la toma de decisionesy los actores influyentes del Gobierno.

Una incidencia eficaz es flexible.!®? Significa interpretar el
momento politico e identificar «ventanas de oportunidad»,
por ejemplo, cuando los reformistas dentro del sistema
pueden actuar en colaboracién con las voces organizadas
de la sociedad civil.}®® También podria significar ejercer una
presion constante desde fuera hasta que se produzca el
cambio.

Laincidencia politica requiere valor para hacer frente al
poder, por ejemplo, defendiendo el espacio civico, dando
voz a los grupos marginados y aprovechando tanto los
canales formales como los informales para abrir los procesos
politicos. La verdadera prueba de una buena labor de
incidencia no es el niumero de reuniones que se organicen,


https://policy-practice.oxfam.org/resources/creating-killer-facts-and-graphics-253013/
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FIGURA 3: HERRAMIENTA DE PLANIFICACION PARA LA INVESTIGACION DESTINADA A EJERCER
INFLUENCIA
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1. ;QUE SE SABE YA?
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3. ;QUE PREGUNTA(S) ESTAMOS TRATANDO DE RESPONDER?

¢OUE TIPO DE ENFOQUE Y METODO DE INVESTIGACION 0

COMBINACION DE LOS MISMOS RESPONDERA MEJOR A LAS

PREGUNTAS DE INVESTIGACION Y CAPTARA EL INTERES DE '
LOS PUBLICOS A LOS QUE VA DESTINADA? ENTRE LAS

OPCIONES, SE INCLUYEN: — |

- Métodos de investigacion en politica macroecondmica

+ Métodos de investigacion basados en la comunidad (para recopilar datos cualitativos)

+ Métodos de investigacion basados en la comunidad (encuestas, clasificacion participativa)

- Tenga en cuenta plenamente las cuestiones de género y la interseccionalidad (janote citas y haga fotos!)
« Vinculos entre lo macro y lo micro

¢COMO PODEMOS INVOLUCRAR AL PUBLICO EN EL PROCESO
DE INVESTIGACION Y EN SUS RESULTADOS PARA MAXIMIZAR EL
IMPACTO DE LA INVESTIGACION?
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influyentes en las diferentes fases del proceso de investigacion y de influencia

2. ¢Hay personas influyentes importantes con las que sea necesario colaborar?

3. Comunicacion: decida como enfocar la investigacion y qué proyectos de investigacion
resultaran mas eficaces y faciles de utilizar

4. Escoja el momento oportuno y a los mensajeros

5. Asegurese de que los datos se combinen con estrategias de influencia complementarias
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sino si quienes antes quedaban excluidos de la toma de Por tanto, en ultima instancia, una incidencia eficaz consiste
decisiones ahora tienen voz y voto, y si eso da lugar a en abrir un espacio politico creando confianza, relacionesy
cambios significativos en las politicas, las practicas o los legitimidad que permiten a otros actuar.

resultados.®

FIGURA 4: RENDICION DE CUENTAS
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11.5 QUINTO PILAR: CAMPANASDE
COMUNICACION, MEDIOS DE COMUNICACION E
IMAGINACION COLECTIVA

Las campanias, los medios de comunicacidny la
participacion ciudadana exigen un cambio desde fuera. A
veces pueden ampliar o consolidar las oportunidades de
incidencia, mientras que otras veces pueden cambiar por
completo el debate.

Las herramientas de movilizacidn ciudadana,
comunicacidn creativa y narracion de historias

hacen que la lucha contra la desigualdad sea visible,
tenga repercusion y cuente con el apoyo de la gente.
Determinan como se interpretan los problemasy que
voces definen lo que es justoy lo que es posible. Las
campanasy la comunicacién no solo tienen que ver con
la visibilidad, sino con la creacion de un poder narrativo,
es decir, la capacidad de hacer que la igualdad parezca
alcanzable y beneficiosa para la sociedad.

Estoincluye:

Interactuar con los medios de comunicacion locales,

nacionales e internacionales, incluidas las redes sociales.

Colaborar con otras plataformas creativas.
Organizar eventos e iniciativas culturales centrados en la
sensibilizacion y el aprendizaje participativo.

Los relatos y los marcos basados en valores pueden
vincular los datos empiricos con las experiencias de
las personas y sus instintos morales.'®® Por tanto, una
presentacion eficaz parte de valores compartidos
—como la equidad, la solidaridad, la dignidad y la
responsabilidad— y construye historias que llevan al
publico de la preocupacion a la accion.

En el caso de la desigualdad, esto puede significar
vincular la justicia fiscal al derecho de los nifios a la
educacioén, demostrando que una fiscalidad justa es la
forma en que las sociedades reconocen y comparten la
labor de construir un futuro prometedor y de cuidarnos
unos a otros. Podria vincular la redistribucion de la riqueza
con la dignidad, planteando la igualdad no como caridad,
sino como respeto; es decir, que todo el mundo merece
una vida basada en la seguridad y la autoestima. Las
campanas también pueden presentar la desigualdad
como algo que socava el tejido social, y la acumulacion
excesiva de riqueza como algo perjudicial para el bien
comun.

ol

Estos planteamientos contribuyen a convertir los debates
sobre politicas técnicas en cuestiones morales sobre el tipo
de sociedades que queremos construir. Si la incidencia se
basa en valores humanos compartidos, las campanas van
mas alla de las estadisticas. Por el contrario, pueden influir
en como se percibe y se entiende la equidad, y ampliar el
espacio para un enfoque mediatico progresistay el debate
politico.'®

Mediante diversos medios, desde la narracion creativa
hasta el arte, la movilizacion digital y el activismo cultural,
las campaiias conectan la emocidn con los datos. Cuando
las personas se reconocen en la historia, se convierten en
agentes del cambio.

En Bangladesh, Oxfamy sus socios utilizaron las redes
socialesy las redes juveniles para sensibilizar sobre el
trabajo de cuidados no remunerado, presentandolo como
una infraestructura economica esencial. La iniciativa, que
forma parte del programa general «We Care» de Oxfam,
colabord con grupos comunitarios e influencers digitales
para promover el reconocimiento del trabajo de cuidados
en los medios de comunicacién nacionales y en los debates
politicos.¢’

En Kenia, los colectivos juveniles de la FIA (véase el recuadro
6) han recurrido al arte, los murales y la expresion creativa
para poner de manifiesto la desigualdad y establecer un
vinculo entre las luchas econémicas y sociales. Como socio
mundial de la FIA, Oxfam respalda estas iniciativas aportando
recursos a las alianzas y vinculando el activismo de base con
campanas mas amplias en favor de la justicia econémica.'®®
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FIGURA 5: CAMPANAS
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12 REUNION DE TODOS LOS ELEMENTOS EN
CONJUNTO

El cambio se produce cuando la estrategia, los datos y el
analisis se unen al poder de la organizacion. Para ejercer
influencia de una forma eficaz, es necesario combinar

el andlisis, las alianzas, los datos y la movilizacion en

un esfuerzo coherente para ampliar los limites de lo
politicamente posible.

12.1 FUNCIONAMIENTO EN ARMONIA DE LOS
DISTINTOS PILARES

Cuando los cinco pilares (véase el capitulo 11) actuan
de forma coordinada, generan el impulso necesario para
impulsar cambios tanto en las politicas como en las
estructuras de poder:

+ Las alianzas dan legitimidad a las reivindicaciones.

+ El desarrollo de capacidades fomenta la confianza y permite
mantener la accion a largo plazo.

+ Las pruebas aportan credibilidad.

- La incidencia politica abre puertas.

+ Las campanas cambian los términos del debate, impulsan el

cambio y mantienen viva la vision.

El enfoque de Oxfam en materia de incidencia basa cada
uno de sus pilares en unaos valores compartidos: equidad,
transparencia, participacion, rendicion de cuentasy
solidaridad. En conjunto, estos pilares conforman un ciclo
reiterativo de analisis, accién y reflexion.!®® Asi es como la
economia humana cobra vida. (Véase el recuadro 7 para ver
un ejemplo.)

12.2 DE ANALIZAR A EJERCER INFLUENCIA

Para ejercer influencia en materia de desigualdad:

1. Empiece por un analisis riguroso. Recurra a una auditoria
de la desigualdad para identificar qué desigualdades
condicionan mas la vida de las personas y qué sistemas las
perpetuan.

2. Analice el poder. Utilice herramientas de anélisis de poder
para identificar quién tiene influencia y en qué &mbitos
hay nuevas presiones o alianzas que podrian cambiar los
resultados.

3. Despliegue los pilares de influencia. Utilice los cinco
pilares de forma conjunta para que los datos, las alianzas
y el poder de la ciudadania se refuercen mutuamente.

4. Conecte lo local con lo global. Vincule las estrategias
nacionales con la incidencia a nivel mundial (por ejemplo,
en el Banco Mundial y el FMI) y con campafas mas
generales en favor de la justicia en materia de deuda, la
fiscalidad justay los servicios publicos universales, para
que las personas puedan sentirse parte del cambio global.

o4

12.3 SEGUIMIENTO, EVALUACION Y APRENDIZAJE

Eltrabajo de ejercer influencia rara vez es lineal. Por tanto,

el seguimiento deberia centrarse en la trayectoria hacia un
cambio de podery de discursos en pro de la equidad. Los
sistemas de seguimiento, evaluacion, rendicion de cuentasy
aprendizaje deberian tener en cuenta no solo los resultados,
sino también como se ejerce la influencia; por ejemplo, si las
alianzas son inclusivas, si las decisiones son transparentes
y si el liderazgo es equitativo.t”

Para ello, existen tres enfoques que se complementan entre si:

1. Cambios en las politicas y los recursos. ;Los gobiernos
estan destinando més recursos a la sanidad, la educacion,
los servicios de asistenciay la proteccion social? ¢Se
han aplicado impuestos sobre el patrimonio o solidarios?
¢Se han revocado las tasas regresivas o las medidas de
austeridad?

2. Cambios en el poder. ;Son las alianzas més diversas?
¢Estan asumiendo el liderazgo los grupos juveniles, los
colectivos de mujeres, los sindicatos o los dirigentes
reformistas? ;Se estan abriendo nuevos espacios para el
didlogo o la rendicion de cuentas?

3. Cambios en la narrativa y en las normas. ;Se utiliza mas
el lenguaje inclusivo en los medios de comunicacion y la
politica? ;Hay mas gente que cree que se puede cambiar la
desigualdad?

La observaciony el aprendizaje nos ayudan a ver donde se
encuentran las nuevas oportunidades y donde esta echando
raices la esperanza. Ademas, ofrecen oportunidades para la
reflexion y la interpretacion colectiva.l”
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RECUADRO 7: UN EJEMPLO HIPOTETICO DE TRABAJO DE INFLUENCIA

En muchos paises, Oxfam y sus socios estan demostrando que la lucha contra la desigualdad es una batalla politica 'y
moral para reequilibrar el poder, reescribir las reglas econémicas y hacer de la justicia un ideal compartido.

En el pais X, activistas jovenes, movimientos feministas y sindicatos se reinen para celebrar la presentacion de un
informe mundial sobre la desigualdad. Este informe expone el alcance de la desigualdad y las politicas que deben
modificarse en los proximos cinco anos. En el centro de estas propuestas se encuentra la peticion de un plan nacional
contra la desigualdad para hacer un seguimiento de la desigualdad y del impacto que tienen las politicas en ella.

Elinforme incluye «datos impactantes» e historias de experiencias vividas que relacionan la injusticia mundial con la
vida cotidiana. Recurre a relatos para vincular los datos empiricos con las experiencias vividas por las personas y sus
instintos morales; por ejemplo, las repercusiones de la carga de los cuidados no remunerados que recaen sobre las
mujeres, las comunidades excluidas de la asistencia sanitaria y la educacion, y la exposicion desigual de las personas
a las catastrofes climaticas. El informe tambien sefala y denuncia a las personas mas ricas del pais, y muestra cuanto
ha aumentado su riqueza mientras que el ciudadano medio ha tenido que hacer frente a una elevada inflacion. El
mensaje fundamental es que la desigualdad es algo que se ha creado, y se puede cambiar. Los datos impactantes se
difunden ampliamente en las redes sociales y se convierten en el eje central de la historia.

A'lo largo del ano, la alianza actua como portavoz publico en materia de desigualdad, recurriendo a datos
contundentes y a un enfoque narrativo. Los organizadores organizan una semana dedicada al arte en «Art for
Fairness», con murales, teatro, musicay recitales de poesia. Artistas y personas influyentes de renombre utilizan los
espacios publicos y las redes sociales para denunciar las injusticias y recuperar la esperanza.

La alianza empieza a vincular mejor las luchas que antes se consideraban independientes dentro de un discurso mas
amplio sobre la desigualdad, lo que incluye que:

Los sindicatos de docentes vinculan la justicia salarial con una fiscalidad justa.

Los activistas climaticos exigen una parte justa de la financiacion para la adaptacion.

Los trabajadores que se dedican a los cuidados abogan por la inversion en los servicios publicos.
Los colectivos juveniles reinventan la economia a través del disefo y la interpretacion.

Cuando las medidas de austeridad y las condiciones impuestas por la deuda amenazan el gasto social, la coalicion
sale a la calle. Cuando el Gabierno intenta introducir medidas de austeridad mediante un nuevo proyecto de ley de
presupuestos, siguiendo las recomendaciones del programa del FMI, la alianza puede aprovechar el descontento de la
ciudadaniay coordinar sus acciones con las actividades de presion que lleve a cabo el personal de Oxfam en la sede
del FMI.

Con el tiempo, los activistas van tomando mayor conciencia de otros procesos y foros internacionales. Empiezan a

defender la nueva Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Fiscal Internacional, un organismo

que esta contribuyendo a rearientar la elaboracion de normas fiscales a nivel mundial para dar al sur global una voz
real.

Su labor constante da frutos tangibles:

El Parlamento aprueba un impuesto sobre el patrimonio dirigido a las personas con un alto patrimonio.
Se introducen las ayudas universales por hijos.
La alianza se suma a las campanas mundiales a favar de la condonacion de la deuda y una fiscalidad justa.

Y lo que es igual de importante, cambia la percepcion publica: lo que antes se consideraba «inasequible» o «poco

realista» se reconoce ahora como una lucha por la justicia frente a la creciente desigualdad. Gracias a la difusion

regular de contenido en los medios de comunicacion, la sociedad toma mayor conciencia de la relacion que existe
entre la desigualdad y la pobreza y la injusticia persistentes.

La alianza se vuelve cada vez mas madura y creible, capaz de trabajar para obtener resultados duraderos y de
responder con agilidad y organizarse ante las amenazas. Abogan por un plan nacional contra la desigualdad que
supervise el impacto de los cambios politicos mencionados en la desigualdad y que pueda demostrar una reduccion
delindice de Palma o del coeficiente de Gini a lo largo del tiempo.
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Los siguientes anexos acompanan al capitulo 10y ofrecen enlaces y orientacion para quienes deseen profundizar en cada
etapa, desde el andlisis y la planificacion hasta el seguimiento y el aprendizaje. En ellos se incluyen:

1. Enlaces a herramientas clave para disenar iniciativas que influyan en la desigualdad.
2. Una guia sobre como organizar un taller sobre la desigualdad.
3. Una plantilla de términos de referencia para la elaboracion de una publicacion de investigacion de Oxfam.

ANEXO 1 HERRAMIENTAS CLAVE PARA INFLUIR EN LA DESIGUALDAD

Recuadro Al: Herramientas clave para influir en la desigualdad

Enfoque

Herramientas

Datos y andlisis

C. Kumar. (2020]. Guia sobre desigualdad de Oxfam. Oxfam. https://inequalitytoolkit.org/guides/

toolkit inequality fv.pdf

Oxfam. (2017). Guia sobre desigualdad de Oxfam. https://policy-practice.oxfam.org/resources/
oxfam-inequality-quide-620253/

C. Kumar. (2019). Data Advocacy: The Multidimensional Inequality Framework: The Oxfam toolkit.
Oxfam. https://inequalitytoolkit.org/intermon/public/quides/data advocacy.pdf

Podery estrategia

Oxfam. (2014). Quick Guide to Power Analysis. https://policy-practice.oxfam.org/resources/
quick-guide-to-power-analysis-313950/

R. English. (2020). Gura para influir con impacto: como llevar a cabo estrategias de influencia
efectivas. Oxfam. https://policy-practice.oxfam.org/resources/influencing-for-impact-guide-
how-to-deliver-effective-influencing-strategies-621048/

C. Safier, S. Wakefield, R. Harvey y R. Rewald. (2018). Guia de Oxfam para la influencia
feminista. Oxfam. https://policy-practice.oxfam.org/resources/oxfams-guide-to-feminist-
influencing-620723/

Cinco pilares

Oxfam. (2017). Guia sobre desigualdad de Oxfam. https://policy-practice.oxfam.org/resources/
oxfam-inequality-quide-620253/

R. English. (2020). Guia para influir con impacto: cémo llevar a cabo estrategias de influencia
efectivas. Oxfam. https://policy-practice.oxfam.org/resources/influencing-for-impact-guide-
how-to-deliver-effective-influencing-strategies-621048/

|. Crabtree-Condor. (2020). El poder de las narrativas y la accién colectiva: conversaciones con
quienes estan transformando las narrativas a favor del bien comun - Parte 1. https://policy-
practice.oxfam.org/resources/narrative-power-and-collective-action-conversations-with-
people-working-to-chan-621020/

|. Crabtree-Condor. (2020). El poder de las narrativas y la accidn colectiva: conversaciones con
quienes estan transformando las narrativas a favor del bien comdn - Parte 2. https://policy-
practice.oxfam.org/resources/narrative-power-and-collective-action-conversations-with-

people-working-to-chan-621085/

Oxfam. (2026). GINI en una botella: extrayendo aprendizajes de los paises implementadores.
https://www.oxfam.org/en/research/gini-bottle-distilling-learnings-implementing-countries

Seguimiento,
aprendizaje y
adaptacion

R. English. (2020). Guia para influir con impacto: cémo llevar a cabo estrategias de influencia
efectivas. Oxfam. https://policy-practice.oxfam.org/resources/influencing-for-impact-guide-
/how-to-deliver-effective-influencing-strategies-621048

Oxfam. (s. f.]. MEL-of-Influencing Toolkit. https://melofinfluencing.org
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ANEXO 2: COMO ORGANIZAR UN TALLER
SOBRE DESIGUALDAD

Esto es una version ligeramente adaptada de la herramienta
incluida en el anexo de la Guia sobre desigualdad de Oxfam
(2017)

Los talleres sobre desigualdad pueden reunir a equipos

de ONG, socios, aliados, investigadores y representantes
de la comunidad para alcanzar una visién comun sobre

la desigualdad e identificar las prioridades de actuacién.
Ofrecen un espacio para combinar el anélisis de datos

con la experiencia vivida y para reflexionar sobre como los
programas existentes pueden abordar mejor la desigualdad.

Elformato que se muestra a continuacion es flexible y debe

adaptarse al contexto; y el marco consta de cuatro objetivos.

A2.1 COMPRENDER COMO SE MANIFIESTA LA
DESIGUALDAD EN EL CONTEXTO PROPIO

Explore y analice los datos sobre la desigualdad en sus
diferentes dimensiones (par ejemplo, ingresos, género,
ubicacién geografica, identidad, acceso a los servicios,
etc.) e identifique quiénes son los més afectados y como se
entrecruzan las desigualdades.

POSIBLES ENFOQUES

- Presente los datos y las tendencias més relevantes
utilizando fuentes nacionales e internacionales.

* Invite a investigadores, activistas o profesionales a
compartir sus puntos de vista.

+ Trabaje en grupos pequenos para analizar conjuntos de
datos e identificar patrones clave.

+ Reflexione sobre las experiencias de los participantes en
materia de desigualdad y oportunidades.

+ ldentifique las lagunas en los datos disponibles y las
experiencias que faltan.

o8

A2.2 IDENTIFICAR LOS PRINCIPALES FACTORES
QUE PROVOCAN LA DESIGUALDAD

Analice los factores estructurales, politicos y sociales que
sustentan la desigualdad.

POSIBLES ENFOQUES

- Utilice un marco estructurado (por ejemplo, fiscalidad,

servicios publicos, mercados laborales, cuidados, clima,
espacio civico).

« Organizar debates en grupo sobre:

- (A quién beneficia el sistema actual?

- ¢Quién queda excluido o marginado?

- ¢Qué politicas, normas o dinamicas de poder determinan
estos resultados?

- Presente un andlisis bésico del poder [poder visible, oculto e

invisible).

A2.3 REFLEXIONAR SOBRE LOS PROGRAMAS Y
ESTRATEGIAS ACTUALES

Evalle en qué medida el trabajo realizado hasta ahora
contribuye a reducir la desigualdad y donde siguen
existiendo lagunas.

POSIBLES ENFOQUES

+ Analice los programas actuales en relacion con los

principales factores que contribuyen a la desigualdad.

« Identifique a qué grupos se llega y cuales quedan excluidos.
+ Analice si los programas abordan las causas fundamentales

0 los sintomas.

« Identifique oportunidades para reforzar el enfoque centrado

en la desigualdad.

A2.4 IDENTIFICAR PRIORIDADES DE ACTUACION Y
DE INFLUENCIA

Convierta el anélisis en medidas practicas para el futuro.

POSIBLES ENFOQUES

« Dé prioridad a dos o tres cuestiones o ambitos clave

relacionados con la desigualdad.

+ Identifique posibles cambios normativos o puntos de partida

para la incidencia.

+ Identifique a los principales actores, aliados y responsables

de la toma de decisiones.

+ Explore las oportunidades para crear alianzas o fomentar la

participacion en movimientos sociales.
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES MAS SIMPLES A2.5 RESULTADOS
» Ponga en el centro las experiencias vividas. Asegurese

de que las voces de las personas méas afectadas por la N o ) o _
desigualdad se tengan en cuenta de forma activay se les dé  * Adquirido una vision comun de las principales desigualdades

Alfinalizar el taller, los participantes deberan haber:

prioridad. y de quiénes son los més afectados.
» Utilice datos desglosados. Combine los datos cuantitativos ~ * Obtenido.un analisis mas d?t?“?do de los principales

con los analisis cualitativos para identificar las factores impulsores y las dinamicas de poder.

desigualdades que se entrecruzan. - Detectado las deficiencias en los programas o estrategias
+ Fomente la participacién. Utilice métodos interactivos para actuales. , - _ _

crear un entendimiento comun y un sentido de pertenencia. Acordado las areas prioritarias y las posibles medidas para
+ Concéntrese en el poder. No se limite a describir la reducir la desigualdad.

desigualdad; analice quién tiene el podery cémo se puede
lograr el cambio.

« Céntrese en entrar en accién. Asegurese de que el taller
dé lugar a medidas concretas para la programacion o la
influencia.

ANEXO 3 PLANTILLA PARA LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LA PUBLICACION

Informacion necesaria | A rellenar

Director del encargo | XXX

Autor/es XXX

Gestor del proyecto XXX

Tipo de documento XXX
Por ejemplo: informe
de investigacion,
nota informativa,
comunicado de
prensa, etc.

Campana de Oxfam XXX
Por ejemplo, campana
contra la desigualdad

Socio de publicacién | XXX
Enumere los socios
de publicacion o
colaboradores para la
marca compartida.

Extensidn prevista Por ejemplo, 10 000 palabras
(NUmero de palabras)
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Objetivo

¢Por queé se ha
encargado este
proyectoy por
qué ahora? ;Como
contribuye ala
campana?

Este informe se ha encargado porque la creciente desigualdad extrema constituye una de las
mayores crisis de nuestro tiempo, a escala mundial tanto entre paises como dentro de los
propios paises. De hecho, las diferencias entre los mas ricos y el resto de la pablacion no solo
han alcanzado proporciones alarmantes, sino que siguen aumentando, agravadas por crisis
recurrentes, como la pandemia del COVID-18, las guerras, los desastres naturales y el cambio
climatico. Mientras unos pocos acumulan una rigueza enorme, miles de millones de personas
se enfrentan a la pobreza, el hambre, la caida de los salarios y la falta de acceso a servicios
esenciales como la asistencia sanitaria, una vivienda digna o la educacion. La élite adinerada
esta concentrando el poder politico, lo que socava la eficacia de las instituciones publicas —y
la confianza en ellas— y menoscaba el derecho de los ciudadanas a exigir responsabilidades a
quienes ostentan el poder.

Es importante comprender como se manifiesta la desigualdad —es decir, cuales son sus causasy
consecuencias— antes de disefary aplicar un conjunto de medidas destinadas a reducirla.

El objetivo de este documento es identificar las tendencias, los factores determinantesy las
consecuencias de la desigualdad, asi como las medidas politicas necesarias para reducirla
drasticamente a nivel nacional. Este informe pretende:

Informar sobre las tendencias en materia de desigualdad, incluyendo datos impactantes que
ilustren la brecha entre los ricos y el resto de la poblacion, las causas y consecuencias de la
desigualdad econdmica, asi como recomendaciones de politicas.

Posicionar a Oxfam como referente de pensamiento en el debate sobre la desigualdad en el pais
y, potencialmente, allanar el camino para el desarrollo de una estrategia de campania contra la
desigualdad que se base en el contexto nacional.

Servir de base fundamental para establecer relaciones y alianzas con organizaciones de la
sociedad civil, academicos y lideres de opinién que participan en el debate nacional sobre la
desigualdad.

Publico

¢Para quién se
escribe? ;A quien
queremos influir? ;Qué
tono o estilo tendra
el articulo? Indique el
publico principaly el
publico secundario.
¢Cualeselplan

para llegar a esos
publicos? ¢Cuales son
los principales paises
objetivo?

Publico principal: el publico en general, los responsables politicos, los medios de comunicacion,
los politicos

Publico secundario: academicos, organizaciones de la sociedad civil, sindicatos
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Propuesta

¢Cuéles el
argumento principal
del documento

y cuéles son las
recomendaciones
politicas? Si es
posible, incluya aqui
aspectos especificos
relacionados con el
genero y los derechos
de la mujer. ;Qué
repercusiones tendra
en la pobreza?

Este documento ofrece una vision general de la desigualdad en el pais X, mostrando como ha au-
mentado, disminuido o se ha mantenido estable en los ultimos afos; como el fundamentalismo de
mercado y la captura politica han contribuido a estas tendencias; y que se puede hacer para com-
batir la desigualdad, especialmente en lo que respecta a los derechos laborales, la fiscalidad y los
servicios publicos. Ademés, se analizara como la desigualdad econdmica se entrecruza con otras
desigualdades, en particular la desigualdad de géenero. El documento aportara datos y sefialara los
ambitos clave en materia de programas y politicas en los que se deberan llevar a cabo interven-
ciones en el futuro. Para ello, respondera a las siguientes preguntas de investigacion:

1. ¢En queé medida se manifiesta la desigualdad econémica extremay creciente en el pais Xy en qué
medida puede suponer un problema para el progreso del desarrollo del pais?

2. ¢Cuéles son los principales factores que impulsan la desigualdad economica en el pais X? ;Qué
papel desempena el fundamentalismo de mercado o el neoliberalismo? ;Qué papel desempena la
captura politica?

3. ¢Qué relacion hay entre la desigualdad econémica y otras desigualdades, como las de género,
origen étnico y ubicacion geogréafica?

4. ;Qué politicas se aplican en el pais X que refuerzan, perpetdan o reducen las desigualdades?

5. ¢:Qué oportunidades [y limitaciones) existen para la elaboracion de politicas progresistas en el
pais X?
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Contenido

Enumera el contenido
del documento en
detalle, incluyendo

el nimero estimado
de paginas de cada
seccion. Incluye
datos destacados
siempre que sea
posible e indica como
vas a incorporar

las cuestiones
relacionadas con la
justicia de género.

Este documento:

« Proporcionara informacion sobre la dinamica de la desigualdad en el pais X, con el fin de que

Oxfam pueda tenerla en cuenta en su planificacion y programacion futuras.

« Expondra el impacto perjudicial de las desigualdades extremas y crecientes alli donde existan, o

como un enfoque progresista del desarrollo resulta beneficioso para la sociedad y sirve de modelo
para otros paises.

« Identificara oportunidades para que Oxfam participe a nivel local o nacional en programas y

campanas que reduzcan de manera efectiva las desigualdades y fomenten una via de desarrollo
mas igualitaria.

« El contenido seguiré la estructura de las preguntas de investigacion indicadas anteriormente:

Seccion 1: Datos sobre la desigualdad en el pais X (1500 palabras)

« Tendencias y evoluciones en la distribucién de la rentay la riqueza.
+ Repercusiones de la desigualdad en la pobreza, la movilidad social, el crecimiento y la estabilidad

social, en particular en lo que respecta a los conflictos, la delincuenciay la seguridad a medio y
largo plazo.

+ Comparacion con otros paises con niveles de renta similares.

+ Datos impactantes sobre la magnitud del problema.

- Seccion 2: Factores que impulsan la desigualdad (1500 palabras)

- El alcance de la marginacién y la exclusion por motivos de género (basédndose en el anélisis

del trabajo de cuidados no remunerado, siempre que esté disponible), origen étnico, ubicacion
geograficay otras desigualdades.

+ El grado en que el acceso a los recursos productivos y a las oportunidades de empleo remunerado

estéa restringido y distribuido de forma desigual.

+ Lainfluencia del neoliberalismo, el fundamentalismo de mercado y el ajuste estructural.
- El efecto de la captura politica por parte de las élites.
« Ejemplos ilustrativos e historias, como las barreras econémicas, sociales y politicas a las que se

enfrentan los grupos excluidos, y la posicion que ello les confiere en la distribucion de la renta;
ejemplos de riqueza extrema, citando nombres siempre que sea posible.

Seccion 3: La desigualdad no es inevitable: decisiones politicas y su aplicacidn (1500]

+ Elmodelo de crecimientoy desarrollo que se esta aplicando.

« Politicas sobre el acceso a los recursos productivos.

« Politicas laborales y salariales.

+ Laincidencia de la fiscalidad, por ejemplo, el impacto negativo del IVA en las personas que viven

en la pobreza, la escasa tributacion de las personas ricas y las desgravaciones fiscales para las
empresas.

+ Una evaluacion de la progresividad del gasto publico, incluida la prestacion de servicios publicos

y la proteccion social. Dicha evaluacion deberia centrarse en cuestiones como las tarifas que
pagan los usuarios, la privatizacion de los servicios y la ensefanza privada.

- Datos destacados sobre la incidencia fiscal y las decisiones en materia de gasto publico.

Seccion 5: Espacio para la elaboracion de politicas progresistas (1000)

« Analisis del papel y los objetivos de los agentes politicos, incluidos los partidos y facciones

politicas, las ONG y el sector privado.

« Las desigualdades de poder en la sociedad en general, y concretamente en los procesaos politicos

y la toma de decisiones (el espacio de las organizaciones de la sociedad civil frente a las élites
econdmicas).

« Oportunidades: identificar a los lideres y los discursos progresistas o retrégrados a los que recurrir.
+ Retos: hay riesgo de que las divisiones sociales y los conflictos limiten el margen para la

elaboracion de politicas inclusivas, y los indicios de captura politica.
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Conclusién (500

Identificar oportunidades para que Oxfam mejore su labor en el contexto de las desigualdades
evidentes en el pais X, y promover politicas y espacios de elaboracion de politicas que puedan
contribuir a reducir las desigualdades.

Namero total de palabras:
6000

Contenido web
¢Como se utilizara
y difundird en linea
este documento
informativo?

¢Sera compatible
con alguno de

los siguientes
materiales?

* Blog

+ Material de video

« Presentacion de
PowerPoint

Este documento deberia proporcionar material suficiente para desarrollar las necesidades de
incidencia politica a nivel local [por ejemplo, documentos de una pagina, miniestudios de caso,
infografias, cuadros de puntuacion, videos, historias de vida de personas corrientes del pais X que
viven en condiciones de extrema desigualdad, etc.).

Conexiones entre
programas

;Como relacionara el
documento la politica
con la experiencia

de Oxfam en materia
de programas? ¢Qué
paises estaran
involucrados?

Se disenara para ofrecer contenido adecuado a la estrategia general del pais Xy a los programas
especificos que abordan las desigualdades a nivel local y nacional.

Género

¢De qué manera se
integran la justicia de
generoy los derechos
de las mujeres en
elargumento de

este documento o
informe? Si procede,
incluya informacion
alrespecto en

las secciones
«Contenido»y
«Propuesta». ;Como
aborda el documento
las relaciones de
poder entre hombres'y
mujeres, o0 el impacto
desproporcionado que
tienen las politicas
injustas sobre las
mujeres en lo que
respecta al tema

en cuestion? (En

qué investigaciones
existentes se basaré?

Pondra de manifiesto las formas en que la desigualdad econémica se entrecruza con otras
desigualdades, especialmente la desigualdad de género, creando circulos viciosos de desventaja.
Elinforme defendera la necesidad de abordar la desigualdad econémica con un enfoque que tenga
en cuenta los roles de género y los derechos de las mujeres. Su objetivo seré lograr una distribu-
cién més equitativa del trabajo remunerado y no remunerado entre hombres y mujeres, asi como el
acceso a los activos productivos y el poder de influencia, especialmente en el &mbito politico.
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Sensibilidades

¢Qué riesgos conlleva
la publicacién de
este documento?
(Por ejemplo: riesgo
para la seguridad

del personal o para
el programa; riesgo
para la reputacion

de Oxfam; riesgo

para la identidad

de Oxfam; calidad

del productoy del
contenido; coherencia
con los planesy las
prioridades.)

Eltono deberia ser equilibrado y basarse en datos contrastados. Nos basaremos en un analisis
cuantitativo solido y en recomendaciones concretas, y tendremos en cuenta las sensibilidades
nacionales.

Requisitos de
traduccion

Indique si es
necesario traducir el
texto completo a los
idiomas principales
de Oxfam (francés,
espafiol e inglés).
Enumere cualquier
otro idioma que
haga falta, expligue
como se utilizaran

y confirme que hay
fondos asignados
para ello. Tenga en
cuenta que, siseva
a traducir el texto
completo, todas las
versiones lingUisticas
deben publicarse al
mismo tiempo.

XXX

Comprobacion de
difamacidon

;Sera necesario

gue un experto
juridico revise este
documento para
descartar posibles
difamaciones?

(Por ejemplo, si se
mencionan nombres
de empresas y existe
riesgo de difamacion).

XXX
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6o

CALENDARIO DE PRODUCCION

N. Tema Nimero de dias laborables
1 Listo para TOR
2
3 Revision realizada por los autores
4 Edicion (4000 palabras al dia)
S Revision de los autores de la version editada
6 Aprobaciones (prever un plazo minimo de 5 dias)
+ Responsables de politicas
« Paises, afiliados (si se mencionan)
7 Revision del autor segun los comentarios aprobados
Borrador final aprobado y listo
Traducciones
(1000 palabras al dia) y disefio
10 Preparacion de los archivos PDF definitivos, etc.
Se necesitan al menos dos dias laborables
completos para preparar los articulos para su
publicacion en lineay generar los archivos PDF
definitivos
11 Fecha de publicacién
Indigue si hay algun hito o acontecimiento concreto,
y si se aplicara algiin embargo. Sino hay ningun
punto de referencia externo concreto, ¢qué
margen de flexibilidad hay en cuanto a la fecha
de publicacién? Tenga en cuenta que los equipos
de comunicacion y web necesitan los archivos
definitivos al menos tres dias laborables antes de la
fecha de embargo.
12 Distribucion
Indique aqui cualquier requisito especifico de
distribucion (tanto en formato electrénico como
en papel) para este documento en concreto (por
ejemplo, a destinatarios especificos, especialistas
en politicas o medios de comunicacion, listas de
correo, redes, etc.). Todos los articulos de 0l siguen
un procedimiento de distribucion estandar que se
aplica automaticamente y que incluye:
« Creacion de sitios web de afiliados/intranets
« Pagina web de 0l
+ Sumus
« Contactos externos [general)
13 Fecha de publicacién
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