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Sua Exceléncia Geeta Chaudhary
Ministra da Agricultura, das Florestas e do Ambiente do Nepal.

As alteracoes climaticas ja nao sdo uma ameaca distante. 0 mundo podera ficar
momentaneamente abalado pela ferocidade, dimenséo e destruicao provocadas pelas
recentes inundacdes em Rasuwa. No entanto, para as nossas comunidades, a crise vai
muito além dos acontecimentos que atraem a atencao internacional. Continuamos a
enfrentar impactos recorrentes que perturbam vidas e meios de subsisténcia, recaindo
0 maior peso sobre aqueles que menos contribuiram para o problema.

Temos assistido ao aumento das temperaturas na nossa regido montanhosa, ao degelo
acelerado dos glaciares e as dificuldades enfrentadas pelos agricultores, que tém de
lidar tanto com secas como com inundacdes no mesmo ano. A dengue estéa a chegar a comunidades situadas a
altitudes mais elevadas, que anteriormente se considerava serem demasiado frias para a propagacéao da doenca.
Estas alteraces ameacam a nossa seguranca hidrica, a producao alimentar e a salide publica, ao mesmo tempo
que exercem uma pressao acrescida sobre infraestruturas que ja enfrentam dificuldades para fazer face as suas
necessidades. Tudo isto num pais que contribui com menos de 0,1 % das emiss6es mundiais de gases com efeito
de estufa.

0 relatdrio 0 Fosso das Catéastrofes, da Oxfam, evidencia claramente esta injustica. O relatério estima que 0s 0,1
% mais ricos geram mais emissdes baseadas no consumo do que 0s 3,5 mil milhoes de pessoas mais pobres em
conjunto. Demonstra de que forma as desigualdades determinam a exposicao das pessoas as catastrofes e a sua
capacidade de recuperacéo, ao mesmo tempo que revela como algumas pessoas acumulam ainda mais riqueza
com as proprias crises que deixam outras pessoas mais pobres. Ao relacionar a responsabilidade pelas emissoes
com a desigualdade do sofrimento, da recuperacao e dos ganhos financeiros, o relatorio da um importante
contributo para a compreensao daquilo que a justica climatica deve enfrentar.

Partilho a preocupacao expressa pelo nosso Primeiro-Ministro, Balendra Shah, na Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, perante um mundo capaz de fazer chegar rapidamente armas atraves das fronteiras, enquanto os
agricultores lutam para obter bens essenciais. 0 relatdrio convida-nos a analisar essas prioridades a luz das
experiéncias das pessoas que enfrentam as adversidades provocadas pelas alteracdes climaticas. Para mim, isto
exige que analisemos a quem servem as nossas escolhas econdmicas. A acdo climéatica deve reduzir as emissoes
excessivas, proteger as pessoas e respeitar o principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas e das
respetivas capacidades.

0 Nepal apela, por conseguinte, a todas as nacdes e instituicoes para que desempenhem o seu papel na reducao
das emissoes. Aqueles que historicamente mais contribuiram para o problema e aqueles que dispdem de maior
capacidade de resposta devem fazer mais. Devemos tambem trabalhar em conjunto para acelerar a adaptacao,
assegurar um financiamento climéatico adequado, previsivel e baseado em subvencdes, e reforcar os sistemas de
alerta precoce. 0 nosso apoio deve chegar as comunidades mais expostas aos riscos e com menor capacidade de
recuperacao. A nossa acao coletiva deve proteger a dignidade humana e reduzir a injustica climatica.

Saldo o relatorio 0 Fosso das Catastrofes, da Oxfam, por demonstrar por que razao a reducao das desigualdades
deve estar no centro da acao climatica. Exorto os leitores a refletirem sobre as suas conclusdes e a assumirem

as responsabilidades que estas colocam em evidéncia. 0 nosso progresso deve ser avaliado em funcéo da
capacidade daqueles que menas contribuiram para esta crise de viver em seguranca e recuperar com dignidade.
Somos todos visitantes neste planeta. Nenhum de nds deve ter direitos privilegiados para explorar 0s recursos a
custa dos outros. Os seus dons devem ser partilhados de forma justa por todas as pessoas, ricas e pobres, e pelas
geracdes ainda por nascer.



Grace Blakeley

Comentadora de economia e politica, colunista e jornalista britanica,
e autora do livro Vulture Capitalism: How to Survive in an Age of
Corporate Greed.

0 colapso climatico ndo € uma ameaca distante: ja esta a transformar 0 nosso mundo,
a provocar a deslocagéo de milhGes de pessoas e a causar centenas de milhares de
mortes todos 0s anos. No entanto, os efeitos deste aguecimento nao sao sentidos

de forma equitativa. S3o precisamente aqueles que menas responsabilidade tém pela
crise climatica, ou seja, aqueles que menos beneficiam do sistema de capitalismo
féssil que domina 0 nosso mundo, que pagam o preco mais elevado.

As pessoas que passam fome, sdo deslocadas ou morrem em consequéncia do colapso climatico ndo séao
responsaveis pelo aumento das concentragdes de gases com efeito de estufa na nossa atmosfera. 0 relatério “0
Fosso das Catéastrofes” conclui que 0s 0,1 % mais ricos do planeta emitem mais CO, do que os 3,5 mil mithdes de
pessoas mais pobres no seu conjunto. 250 000 das pessoas mais ricas do mundo possuem jatos privados e cada
voo emite a mesma quantidade de CO, que a pessoa media emite num ano. Os excessos dos mais ricos estéo a
matar os mais pabres. 0 relatério da Oxfam conclui que as emissoes dos 1 % mais ricos ao longo de apenas um ano
provocardo cerca de 1,9 milhdes de mortes adicionais devido ao calor extremo.

No entanto, mesmo que as pessoas mais ricas do mundo comegassem subitamente a preocupar-se com a sua
pegada de carbono, continuariam a ser responsaveis por uma quota desproporcional das emissdes por via dos
seus investimentos. 0 relatério “0 Fosso das Catastrofes” revela que os investimentos dos 1000 bilionarios mais
ricos do mundo produziram 486 milhGes de toneladas de CO, em 2025. 71 % dos investimentos dos bilionarios estao
concentrados em setores com elevadas emissoes, como o petréleo, o gas e os produtos quimicos.

0 relatario da Oxfam demonstra claramente que os mais ricos tém a maior responsabilidade pela crise climatica,
mas sao também quem dispde de melhores condicdes para se proteger dos seus efeitos. Durante os incéndios
florestais de 2025 na Califérnia, as pessoas mais ricas foram evacuadas de helicdptero e alojadas em hotéis de
cinco estrelas, gracas a apolices de seguro de luxo. No entanto, as pessoas com baixos rendimentos perderam as
suas casas e viram-se obrigadas a vender os escombros a promotores imobilidrios por precos irrisorios. 0 relatorio
salienta que, em Mumbai, os agregados familiares com baixos rendimentos afetados pelas inundacoes tiveram de
gastar o equivalente a 15 vezes o seu rendimento mensal em reparacoes, enquanto os agregados familiares mais
ricos apenas tiveram de despender o equivalente a um més de rendimento.

Por outras palavras, nao existem catéstrofes “naturais”. Os fenémenos meteorologicos extremos, cada vez mais
frequentes em todo 0 mundo, transformam-se em catastrofes devido as desigualdades.

Estas estatisticas revelam algo importante: o colapso climatico ndo € algo que a humanidade esteja a fazer a
natureza. E o resultado inevitavel de um processo de producéo capitalista em que um pequeno niimero de pessoas
detém e controla todos os recursos mais importantes da sociedade, enquanto todas as outras sao obrigadas a
viver com as consequéncias das suas decisdes. A propriedade desigual dos nossos recursos mais importantes e

a sua exploracao com fins lucrativos estao a aquecer o0 nosso planeta e a provocar a morte daqueles que nao tém
qualquer responsabilidade por esta crise.

Na decada de 1860, numa altura em que o capitalismo industrial transformava a Gra-Bretanha, Marx observou

que o capital trata as forcas da natureza como uma “dédiva gratuita”. Limita-se a reclamar a propriedade destes
recursos, frequentemente com o apoio de Estados poderosos, e a explora-los com fins lucrativos, raramente
investindo na sua regeneracao depois de os ter extraido. Desde a apropriacao das terras comunais até a usurpacao
dos recursos naturais em todo o mundo colonizado, esta alianca entre o capital e o Estado tem lucrado, desde a
sua origem, com as “dadivas gratuitas” da natureza.



E impressionante a forma como a compreenséo de Marx sobre a relagdo do capital com o mundo natural se revelou
tao perspicaz e continua a ser tao relevante para compreender o desafio que representa o colapso climatico.

0 capital extrai combustiveis fosseis da natureza como uma “dadiva gratuita”, obtendo lucros avultados, para
além de beneficiar de enormes subsidios concedidos por Estados poderosos. No entanto, as consequéncias
destas decisdes fazem-se sentir por todos, sob a forma de colapso climatico, sendo os seus efeitos mais

graves suportados por agueles que menos capacidade tém para se proteger. Como afirmou Marx: “A producéo
capitalista desenvolve, portanto, a tecnologia [...] apenas minando as fontes originais de toda a riqueza: aterrae o
trabalhador.”

Estas crises nao sao inevitaveis: sdo o resultado de um sistema criado pela humanidade e que, por isso, pode ser
substituido pela propria humanidade. Mas ndo podemos esperar que os governos facam o trabalho dificil por nés.
0 Estado capitalista, tao permeado pelos interesses do capital fossil, ndo nos salvara do colapso climatico. Temos
de nos organizar para defender o mundo natural, do qual fazemos parte.

Para sanar a rutura entre a humanidade e a natureza criada pelo desenvolvimento do capitalismo, temos de nos
arganizar para resistir ao capital fossil. 0 caminho a seguir ja esta a ser construido por aqueles que reconhecem
que a separacao entre a humanidade e a natureza € um mito. Os povos indigenas estao na linha da frente da
resisténcia ao capital fossil em todo o mundo: desde os lideres indigenas que combatem a exploragcdao madeireira
ilegal na Amazonia até aos que lutam para manter o petréleo do Equador no subsolo, passando pelos que procuram
impedir novas perfuracoes petroliferas em todo o Alasca. Em Hamburgo, os residentes votaram a favor de devolver
arede energética da cidade a gestdo publica.

Existe uma alternativa a um mundo em que todos 0s nossos recursos mais importantes sao detidos e controlados
por uma pequena elite que trata a riqueza da natureza como um dom que pode explorar a sua vontade. Essa
alternativa ja esta a ser construida diante dos nossos olhos por ativistas, dirigentes sindicais e membros de
movimentos comunitérios que estao a recuperar o controlo da nossa economia. 0 restante movimento climatico
deveria ter em conta as palavras frequentemente atribuidas a Chico Mendes, seringueiro brasileiro, dirigente
sindical e ativista ambiental, que afirmou: “0 ambientalismo sem luta de classes é apenas jardinagem.”



Naderev “Yeb" Saio
Ativista climatico e diretor executivo do Sentro Para sa lkauunlad ng
Katutubong Agham at Teknolohiya (SIKAT), nas Filipinas.

Ainjustica que define a nossa era nao reside apenas no facto de o clima estar a entrar
em colapso, mas também no facto de esse colapso ser provocado deliberadamente,
devastando aqueles que menos contribuiram para o causar. Quando os ventos uivam e
as aguas sobem, desfaz-se a ilusdo de que estamos todos no mesmo barco. 0 relatério
da Oxfam, 0 Fosso das Catastrofes: como o caos climatico agrava as desigualdades

e enriquece uma minoria, expde uma realidade que muitos de nos, no Sul Global,
vivemas ha décadas: as catastrofes climaticas agravam as desigualdades existentes,
aprisionando as pessoas em ciclos de pobreza, enquanto aqueles que tém maior responsabilidade continuam a
beneficiar do sistema.

As catastrofes climaticas nao séao meros fendmenos naturais. Sao manifestactes de sistemas de poder injustos
que, ha séculos, privilegiam o lucro em detrimento das pessoas. As desigualdades estruturais determinam quem
sobrevive a uma tempestade e quem é por ela afetado, quem consegue escapar aos campos em chamas e quem é
consumido pelas chamas, transformando a crise climatica num fator que amplifica as desigualdades.

Esta injustica manifesta-se talvez de forma mais acentuada no impacto que tem sobre as mulheres e as raparigas.
Sao sistematicamente as mulheres que tém de suportar os efeitos mais devastadores do colapso climéatico. Nao
podemos falar de justica climatica sem abordar o peso desigual que recai sobre elas.

Aironia ndo nos passa despercebida. Enquanto as familias do Sul Global sao empurradas para uma situacao

de pobreza cada vez mais profunda, os super-ricos continuam a lucrar com uma crise que ajudaram a criar. Tal
como muitos ativistas pela justica climéatica, passei anos na linha da frente desta luta. No entanto, o coracéo
deste movimento esta nas nossas comunidades. Tenho estado ao lado de comunidades piscatorias, grupos de
autoajuda, defensores do ambiente e ativistas de base que trabalham para reforcar o poder das comunidades
locais. Defender a terra e a agua, promover as energias renovaveis lideradas pelas comunidades e garantir os
direitos das pessoas marginalizadas fazem parte da mesma luta para transformar os sistemas econémicos que
estdo na origem da crise climatica.

No meu pais, as Filipinas, as pessoas conhecem demasiado bem a realidade do colapso climatico. 0s seus
impactos sdo cumulativos e a devastacao repete-se. Enquanto organizador de base, agente de resposta
humanitaria e titular de um cargo publico, testemunhei o custo humano desta desigualdade. As comunidades
possuem um profundo conhecimento dos seus territdrios e ecossistemas, mas as suas vidas e meios de
subsisténcia estao ameacados por uma crise para a qual quase nao contribuiram.

Durante demasiado tempo, o sistema econémico mundial avaliou o0 nosso valor com base na nossa capacidade de
resisténcia, romantizando a sobrevivéncia das pessoas pobres e ilibando 0s mais ricos da sua responsabilidade.
Temos de rejeitar a ideia de que a resiliéncia se mede pela quantidade de trauma que as pessoas conseguem
suportar antes de sucumbirem. A verdadeira resiliéncia deve medir-se pela capacidade que temos de cuidar uns
dos outros.

No entanto, existe um caminho a seguir. As solucdes existem e a agenda de mudanca da Oxfam oferece um roteiro
para combater as desigualdades climaticas. A adaptacao nao pode ser imposta de cima para baixo; tem de ser
liderada pelas comunidades, ter em conta as questdes de género e ser inclusiva. 0s grupos locais de autoajuda,
0s povos indigenas, as mulheres rurais, 0s pequenos agricultores e as comunidades piscatorias artesanais detém
0s conhecimentos necessarios para enfrentar estes desafios. Quando capacitamos as comunidades locais,
construimas uma resiliéncia transformadora e duradoura.

A medida que se reduz rapidamente o prazo de que dispomos para garantir um planeta habitavel, o nosso mandato
¢ claro: aigualdade € uma das nossas mais poderosas defesas contra o caos climatico. A crise climatica ¢ uma
questao de justica. A justica nunca nos e concedida. Temos de a conquistar.

E possivel construir um futuro diferente, mas isso exigira uma transformagao social e econémica e decisdes
politicas corajosas. E tempo de as por em pratica. Nao estamos derrotados.






Os bilionéarios e os super-ricos estao a queimar carbono a um ritmo extraordinério: os 0,1% mais ricos, ou seja, 8
milhdes de pessoas, tém mais emissoes do que os 3,5 mil milhdes de pessoas na base da piramide.! A poluicao
carbdnica dos 1% mais ricos esté a contribuir diretamente para o aumento de catastrofes climaticas, como
inundacoes, incéndios, secas e crises alimentares. Estima-se que as suas emiss0es anuais causarao 1,9 milhdes
de mortes adicionais devido ao calor.?

Por sua vez, estas catéstrofes climaticas ndo sao vividas de forma igual. As catastrofes climaticas agravam
as desigualdades e sdo também muito mais mortiferas devido a estas desigualdades. As mortes causadas por
inundacoes, por exemplo, sdo sete vezes mais elevadas nos paises mais desiguais.®

Caixa S1: Como os super-ricos alimentam o caos climatico

1. 0s0,1 % mais ricos (8 milhdes de pessoas) a nivel mundial emitem mais do que os 44 % mais pobres do
mundo (3,5 mil milhdes de pessoas] no seu conjunto. Emitem mais do que o triplo das emissdes de toda
a populacéo da Africa Subsariana (1,3 mil milhdes de pessoas).

2. Uma pessoa dos 0,1 % mais ricos contribuiu 125 vezes mais do que a pessoa média para os episddios
de calor extremo e quase 400 vezes mais do que uma pessoa dos 50 % mais pobres.

3. As emissoes resultantes dos investimentos dos 1000 bilionarios ascendem a 486 milhdes de toneladas
de CO,e em 2025. Se fossem um pafs, ocupariam 0 19.° lugar entre os paises mais poluentes do mundo,
logo depois da Australia e & frente da Africa do Sul.

4. Apenas um ano de emissoes dos 1 % mais ricos causara 1,9 milhdes de mortes adicionais relacionadas
com o calor.

5. 0s 1 % mais ricos sao responsaveis por 20 % do aquecimento global desde 1990, 20 vezes mais do que a
Sua proporcao da populacao mundial.

6. Uma pessoa dos 1 % mais ricos contribuiu 34 vezes mais do que a pessoa média para os episddios de
calor extremo, mais de 100 vezes mais do que uma pessoa dos 50 % mais pobres.

7. Entre 2014 e 2050, 1 mil milhdes de pessoas, cerca de 10 % da populacao mundial, terao sido
deslocadas devido a crise climatica, e a maioria das pessoas deslocadas estara no Sul Global.

8. As mortes causadas por inundacdes sdo sete vezes mais numerosas nos paises mais desiguais.

9. Prevé-se que o mercado mundial de recuperacao de catastrofes cresca de 70 mil milhdes de ddlares
para 92 mil milhGes de délares por ano até 2029, impulsionado cada vez mais por fenémenos
meteorolégicos extremos relacionados com as alteracoes climaticas.

10. 0 novo “indice Destruir e Reconstruir” da Oxfam revela gue os investidores super-ricos que apoiam 0s
combustiveis fosseis e outras indUstrias altamente poluentes também lucram com a preparacao para
catéstrofes e com as operacdes de limpeza. As empresas incluidas no indice Destruir e Reconstruir
obtiveram, em média, 1,8 mil milhdes de délares em 2025, distribuindo mais de mil milhdes de délares,
em média, aos acionistas.



As pessoas ricas podem proteger-se, pagando mais pelos alimentos ou mudando-se para locais mais seguros,
mas a maioria das pessoas nao pode fazé-lo. Além disso, a nova investigacao da Oxfam mostra como os super-
ricos também estao, na realidade, a lucrar com o sofrimento causado pelo clima, abtendo enormes lucros com

0s precos exorbitantes dos alimentos e lucrando com as catastrofes. Entretanto, as pessoas comuns, que sao

afetadas por choques climaticos consecutivos, tém muita dificuldade em recuperar. Estao mais expostas, mais
vulneraveis e tém menos poupancas para reconstruir as suas vidas.

E possivel quebrar este circulo vicioso. Podemos minimizar os danos humanos causados pelo colapso climatico
reduzindo as emissOes das pessoas mais ricas, reduzindo radicalmente as desigualdades e garantindo que as
medidas de adaptacao as alteracoes climaticas centram a igualdade.

IMAGEM S1. EMISSOES DOS 0,1 % MAIS RICOS DA POPULACAQ MUNDIAL

0S 0,1 % MAIS RICOS, -
MILHOES DE PESSOAS,
SMITEM ~TATS DO QUE 0S 44 % MAIS POBRES JUNTOS,

3 5 MIL MILHOES DE PESSOAS.

Seguranca ameacada

0 ritmo da acao climética ndo tem sido suficientemente rapido para garantir que o0 aguecimento global ndo
ultrapasse 1,5 graus. Esta ameaca é um alerta para a necessidade urgente de combater o consumo excessivo,
chocante e desnecessario de carbono por parte das pessoas mais ricas do mundo. Se estas pessoas agissem
agora para reduzir as suas emissoes até a média, dariam ao mundo mais tempo para descarbonizar antes de os
impactos climaticos se agravarem ainda mais.

Oito milhoes de super-ricos poluem agora tanto como 3,5 mil milh6es de pessoas

Porgue as pessoas ricas consomem muito mais, também emitem muito mais. As suas varias casas enormes, 0s
seus iates, 0s seus jatos privados, 0s seus carros, tudo isto faz com que as suas emissdes de carbono sejam

incomparavelmente superiores as de uma pessoa comum. A Oxfam tem calculado estas emissdes desde 2015, em
conjunto com o Stockholm Environment Institute (SEI).“ Este ano, uma nova analise destes dados revela que os

0,1% mais ricos, ou seja, 8 milhdes de pessoas, emitem agora mais do que 0s 44% mais pobres (3,5 mil milhdes de

pessoas) em conjunto, o que equivale a quase metade da humanidade.®



0 jet set que deixa o planeta a arder

Talvez nao exista simbolo melhor de um consumo esbanjador de carbano por parte das pessoas ricas do que viajar
de jato privado. Os jatos séo utilizados apenas pelos 0,003% mais ricos da populacao mundial, cerca de

250 000 pessoas,® predominantemente homens.” Uma nova anélise da Oxfam aos dados de monitorizacdo de jatos
privados e a investigacao academica® destaca como um pequeno numero de pessoas desempenha um papel
desproporcional na criagdo de emissoes provenientes das viagens aéreas. As conclusoes relativas a 2025
mostram que:®

* Osjatos privados emitiram 16 milhdes de toneladas de C0,; seriam necessérias 80 milhdes de arvores para
compensar estas emissdes.

* Cada voo de jato privado causou, em media, 3,7 toneladas de C0,, aproximadamente 0 que uma pessoa
comum emitird num ano.

IMAGEM S2. EMISSOES DE JATOS PRIVADOS

0S JATOS PRIVADOS N I'
DE TODO 0 MUNDO,

EM2 SEGUNDOS
D0 OUE UMA PESSOA

DOS 50 % MAIS POBRES
EMITIRA NUM ANO.
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Como homens brancos e ricos estao a levar o planeta a ruina

0 sexismo e o racismo moldam as desigualdades economicas e, por sua vez, influenciam as pegadas de carbono.
Os homens brancos!® estdo desproporcionalmente representados nos escaldes mais elevados de rendimento

e rigueza, aqueles que estao mais associados a grandes pegadas de carbono. Pelo contrario, as mulheres, as
pessoas racializadas e as pessoas nao binérias estao entre aquelas com menor riqueza*! e rendimento e, por
conseguinte, com menor impacto climatico.

As emissoes das fortunas bilionarias que estao a queimar o planeta

Ha alguns anos, no nosso relatério Carbon Billionaires,*? a 0xfam foi uma das primeiras organizacdes a ir além da
analise das emissoes de consumo dos super-ricos e a tentar também estimar algo que &, indiscutivelmente, muito
mais perigoso: a poluicao carbonica dos seus investimentos e das empresas que detém e controlam.



Esse trabalho analisou apenas as 125 pessoas mais ricas do mundo. Para este relatorio, desta vez a Oxfam
identificou investimentos de mais de 1000 bilionarios em 1095 empresas. Concluimos que:*

* As emissdes totais associadas a participacao acionistal* dos 1000 bilionarios ascendem a 486 milhdes de
toneladas de CO.e em 2025, 0 equivalente a ser 0 19.° pais mais poluente do mundo.

* 0s 100 bilionarios mais ricos tém as pegadas de carbono mais extremas, apresentando, em media,
emissOes associadas as suas participactes acionistas de 4 milhdes de toneladas de CO,e cada, 0 que
significa que emitem mais carbono do que 3.78 milhOes de pessoas em canjunto.

* 71% dos investimentos dos bilionérios sdo classificados como pertencentes a “setores de elevado
impacto climatico”, como o petroleo, o gés ou os produtos quimicos, que s&o os maiores poluidores.

Incéndios, inundacdes, fome e os super-ricos

0 colapso climatico esta a acontecer agora. 0 clima estd a mudar em todo o lado. Mais calor extremo, dias de 40
e 50 graus. Mais tempestades. Mais inundacdes. Mais incéndios florestais. Menos alimentos para colher, o0 que
significa menaos para comer, contas de supermercado mais elevadas e mais pessoas a passar fome.

IMAGEM S3. CONTRIBUIGAQ DAS PESSOAS MAIS RICAS PARA 0S EPISODIOS DE CALOR EXTREMO

UMA PESS0A DOS 0,1%
MAIS RICOS CONTRIBUIU

DO QUE UMA PESSOA DOS 50 %
EPISODIOS DE CALOR EXTREMp
QUE OBSERVAMOS ATUALMENTE.




Com novos dados, a Oxfam pode, pela primeira vez, relacionar as emissoes dos super-ricos com estes fenomenos
meteorolégicos extremos. Combinando os dados do SEl sobre desigualdade nas emissdes de carbono com modelos
de atribuicao climatica, conseguimos identificar a contribuicdo das pessoas mais ricas para o aumento da
probabilidade de ocorréncia de fendmenos de calor extremo. A Oxfam conclui que:

» Estima-se que as emissdes de um ano dos 1% mais ricos causaréo 1,9 milhGes de mortes adicionais
devido ao calor.'®

* A poluicéo carbdnica de uma pessoa dos 0,1% mais ricos contribuiu 125 vezes mais do que a da pessoa
comum para os fendémenos de calor extremo que vemos atualmente em todo o mundo e quase 400 vezes
mais do que a de alguém dos 50% mais pobres.Y

A lucrar com a crise climatica: como os super-ricos enriquecem com as catastrofes
climaticas

Mesmo a medida que as consequéncias de um planeta que aquece rapidamente se tornam evidentes, os proprios
agentes que mais contribuem para as alteracdes climaticas estdo agora a aproveitar a oportunidade para
transformar o caos em lucro. As pessoas abastadas procuram e exploram oportunidades para acumular ainda mais
riqueza e poder a partir dos danos que causaram.

0 mercado mundial de recuperacao de catastrofes devera crescer de 70 mil milhdes de dolares para 92 mil milhdes
de dolares por ano até 2029, impulsionado cada vez mais por fenomenos meteorolégicos extremos relacionados
com o clima,*® crescendo a um ritmo muito superior a média.'®

0s banhistas relaxam na praia de Moutchic, em Lacanau, no sudoeste de Franca, enquanto um enorme incéndio florestal deflagra nas proximidades,
cobrindo o céu de nuvens de fumo. Foto: Maximilien Lamy/Getty Images



0 negocio perfeito: lucrar com a destruicao e com a reconstrucao

Muitas vezes, sao precisamente os mesmos grandes investidores que estédo a obter enormes lucros com

as empresas que alimentam as alteracdes climaticas e que, simultaneamente, estao a arrecadar quantias
substanciais com as empresas que lideram as operacoes de limpeza na sequéncia de catéstrofes. A Oxfam
criou uma lista de 217 empresas que lucram com a criacao de catastrofes climaticas, com a preparacao para
estas ou com a recuperacéo das mesmas. Chamamos a esta lista o indice “Destruir e Reconstruir”. A andlise das
participacOes acionistas nestas empresas revela que os grandes investidores estao a obter um duplo dividendo
com as catéstrofes climaticas: investem tanto nas catastrofes como na sua limpeza.

Seis grandes gestoras de ativos, incluindo a Vanguard, a BlackRock e a State Street, representam mais de um
quarto de todas as empresas do indice “Destruir e Reconstruir”. A BlackRock e a Vanguard t&ém investimentos em
92% das empresas do indice: os investimentos totais das duas nestas empresas ascendem a mais de 1 bilido de
dolares.®

Nunca desperdicar uma catastrofe

Arecuperacao apos catastrofes abre muitas vezes caminho a implementacéao de outras agendas economicas
favoraveis aos mais ricos, como a privatizagdo dos servicos publicos, a apropriacao de terras, a desregulacao e 0s
beneficios fiscais para os ricos e poderosos?. Para dar apenas dois exemplos, enquanto Parto Rico recuperava do
furacédo Maria em 2017, o governador apraveitou a oportunidade para privatizar a rede elétrica,?® o que levou a um
aumento subsequente do nimero de cortes de eletricidade, incluindo um em abril de 2022, que deixou toda a itha
sem eletricidade.?* Na sequéncia do furacao Irma, a reconstrugao em Barbuda envolveu a substituicdo das zonas
costeiras naturais e das zonas humidas por residéncias de luxo e um campo de golfe, retirando 0 acesso ao mar a
muitos pescadores de pequena escala e habitantes locais.?

As catastrofes climaticas sao maquinas de desigualdade

A desigualdade alimenta as catastrofes climaticas e, por sua vez, determina quem suporta o peso das suas
consequéncias. Nao existem catéstrofes “naturais”; é a desigualdade que transforma fenémenos meteorologicos
extremos em catastrofes climéticas, criando situacdes calamitosas para as pessoas comuns, enquanto permite
que as pessoas ricas suportem os seus impactos com muito maior facilidade. Estudos mostram que, nos paises
mais desiguais, as catastrofes provocam um maior nimero de mortes, causam danos mais graves e afetam um
numero maior de pessoas.2®* As mortes causadas por inundacoes, por exemplo, sdo sete vezes mais elevadas nos
paises mais desiguais.?®

Ao mesmo tempo, o impacto do colapso climatico atua como um multiplicador das desigualdades ja existentes,
porgue as pessoas mais ricas da sociedade conseguem resistir melhor as tempestades (tanto em sentido literal
como figurado] do que o resto da sociedade. Para as pessoas abastadas que vivem em casas grandes nos
suburbios arborizados de Lavington, em Nairobi, no Quénia, uma tempestade torrencial € um incomodo ruidoso,
mas essa mesma tempestade pode rapidamente destruir as vidas e as casas das pessoas amontoadas sob os
telhados de chapa da comunidade informal de Kawangware, a um mero quilémetro e meio de distancia.

Os grupos de rendimentos mais baixos estdo mais expostos as catastrofes climaticas, vivendo em locais com
maior probabilidade de serem afetados. Sdo tambéem mais vulneraveis, vivendo, por exemplo, em habitacdes de
baixa qualidade, ou tendo pior salide ou empregos que implicam trabalhar ao ar livre. E tém menos recursos e
poupancas que lhes permitam recuperar de uma catastrofe, o que os torna menos resilientes do que as pessoas
mais ricas.

Por outro lado, a riqueza permite as pessoas mais abastadas viver em locais mais seguros ou ter locais para

onde possam fugir (ver caixa S2 abaixo), viver em casas mais resistentes e menos vulneraveis ou trabalhar em
espacas interiores, protegidas das condicoes meteorologicas. As pessoas mais ricas tém a possibilidade de
investir em servicos e infraestruturas privadas, como geradores a diesel, fornecimentos de dgua potavel e abrigos
de emergéncia, bombeiros privados ou sistemas de prote¢do contra inundagoes. Conseguem fazer seguros dos
seus bens contra danaos e reservar recursos para 0s ajudar a atravessar uma crise, 0 que significa que conseguem
reconstruir as suas vidas mais rapidamente.



Caixa S2. A migracao dos “tech bros” bilionarios

As pessoas ricas estao discretamente a juntar-se as fileiras dos migrantes climéticos. Os bilionarios

estdo a comprar ilhas e a construir complexos fortificados e bunkers subterraneos equipados com energia
renovavel, sistemas privados de abastecimento de agua e producao de alimentos e seguranca de alto nivel,
isolando-se das catastrofes climaticas.?’ Estas estratégias constituem uma forma de apartheid climatico,
a medida que 0s super-ricos usam a sua riqueza e poder para escapar as consequéncias das crises que
ajudaram a criar.

Os bilionérios da tecnologia estao cada vez mais na vanguarda desta tendéncia. Peter Thiel, o republicano
libertério e financiador de Trump, cofundador do PayPal e antigo membro do conselho de administragao do
Facebook, voltou a sua atencao para o Hemisfério Sul em 2015, comprando uma propriedade isolada junto
a um lago na Nova Zelandia por 4,5 milhoes de dolares, onde tem tentado construir um bunker para o fim do
mundo. A politica rigorosa de imigracao da Nova Zeléndia parece nao ter sido aplicada de forma consistente
a individuos como Thiel.?®

As pessoas que vivem na pobreza podem possuir poucos bens de valor, mas a perda desses bens pode ter um
impacto proparcionalmente muito maior. Perder uma bicicleta de que alguém depende para gerar rendimento € um
golpe enorme para uma familia pobre, em comparacao com uma familia rica que perde o seu segundo carro, mesmo
que esse carro valha muito mais em termos monetérios.

As catastrofes recorrentes apenas agravam este impacto e as diferencas de riqueza podem aumentar ao longo do
tempo, porque a reconstrucao, o valor dos iméveis e 0s novos investimentos beneficiam desproporcionalmente os
grupos mais abastados e com melhores seguros. Um amplo estudo de painel realizado em 158 paises entre 1995

e 2019 demonstrou que o0 aumento dos impactos climaticos estava associado ao aumento da desigualdade de
rendimentos.®

Caixa S3. Estudo de caso: incéndios florestais na Califérnia e desigualdade

No verao, os incéndios florestais devoram as florestas da costa oeste dos EUA. S6 as pessoas ricas
conseguem escapar a devastacao que os acompanha. Os sistemas de alerta precoce avisam 0s mais ricos,
gue evacuam as suas mansoes de helicoptero e mudam-se para hoteis de S estrelas, muitas vezes com

as despesas de hotel pagas antecipadamente pelas suas seguradaoras.®® As seguradoras® estdo a cobrar
prémios anuais de até seis digitos por apolices de seguro, que normalmente so6 estao disponiveis para
propriedades com um valor seguro superior a 1 milhdo de délares.*

Em Altadena, uma comunidade de classe media historicamente negra e racializada, com uma tradicao de
propriedade imobiliaria transmitida de geracao em geracao, muitos proprietarios nao tém seguro ou tém
apenas uma cobertura parcial. Inimeras familias perderam as suas casas na vaga de incéndios florestais
de 2025 e, com elas, a principal fonte de riqgueza acumulada ao longo de décadas. Em desespero, muitos
proprietarios venderam as suas propriedades destruidas a empresas imobiliarias predatorias a precos
reduzidos, sacrificando a seguranca e os lagos sociais associados a comunidade*



Para além das catastrofes: o impacto desigual da quebra da producao alimentar e do aumento
dos precos dos alimentos

A desigualdade do colapsa climatico nao se resume aos fenémenos meteoroldgicos extremos e as catastrofes. Diz
também respeito aos impactos lentas, mas implacéveis, que se fazem sentir ano apés ano, sobretudo na producao
alimentar e nos precos dos alimentos. As chuvas chegam tarde, ou ndo chegam de todo, ou s@o excessivas; nao

o suficiente para provocar uma catastrofe, mas o suficiente para reduzir lentamente a quantidade de alimentos
produzidos. Ao mesmo tempo, os precos dos alimentos continuam a subir, consumindo uma parcela cada vez
maior dos rendimentos dos grupos de baixos e medios rendimentos, em todos os paises do mundo.

Precos elevados dos alimentos e desigualdade

Os super-ricos muitas vezes nem sequer compram a sua propria comida ou, quando o fazem, podem nem sequer
olhar para o preco do que estao a comprar. Isto deve-se ao facto de os custos dos alimentos representarem uma
proporgcao muito pequena dos seus rendimentos; em contrapartida, para a maioria das pessoas e, em particular,
para as que vivem na pobreza em todos os paises do mundo, o custo da alimentacao das suas familias representa
uma despesa importante, o que significa que os aumentos dos precos dos alimentos tém um impacto enorme

e representam uma parcela maior das despesas dos seus agregados familiares (Imagem S4). As mulheres, os
pequenos agricultores, os pescadores, 0s povos indigenas e as comunidades racializadas continuam a apresentar
taxas desproporcionalmente elevadas de subnutricdo e inseguranca alimentar.*

IMAGEM S4. DESPESA ANUAL COM ALIMENTACAOQ VERSUS DESPESA TOTAL DE CONSUMO

Fonte: USDA Economic Research Service (2022); USDA Economic Research Service (ERS] (2023); USDA Economic Research Service (ERS] (2025) - com
tratamento dos dados pela Our World in Data.*

Os efeitos vao muito além da simples quantidade ou qualidade dos alimentos que chegam a mesa. Quando os
alimentos representam uma parcela tdo grande das despesas dos agregados familiares, os choques nos precos
dos alimentas obrigam as familias a fazer escolhas dificeis, por exemplo, dando prioridade a alimentacao das
criancas e dos homens em detrimento da das mulheres ou reduzindo as despesas com a educacao ou 0s cuidados
de salde.*® As pessoas mais abastadas, por outro lado, numa primeira fase, nem sequer sentiriam o impacto do
aumento das despesas com a alimentacao e, mesmo que o sentissem, poderiam compensa-lo reduzindo despesas
nao essenciais, como ferias, alimentos de luxo e veiculos.



IMAGEM S5. A INDUSTRIA ALIMENTAR E DOMINADA POR BILIONARIOS CUJA RIQUEZA AUMENTOU DURANTE
MULTIPLAS CRISES NAS CADEIAS ALIMENTARES

DESDE 2020, 0S BILIONARIOS DA INDUSTRIA ALIMENTAR
AUMENTARAM A SUA RIQUEZAEM MAIS DE

Os super-ricos também controlam e lucram com a alimentacao

Um numero muito reduzido e cada vez menor de pessoas abastadas, empresas e agentes financeiros esta a
alargar o seu controlo sobre uma parcela cada vez maior das terras agricolas em todo o mundo. As exploracdes
agricolas com mais de 1000 hectares ocupam mais de metade das terras agricolas do mundo, apesar de
representarem apenas 0,1% do total das exploracoes agricolas.*” Os grandes proprietarios agricolas, com maiores
recursos financeiros, estao também mais bem posicionados para investir em tecnologias avancadas, sistemas
deirrigacéo e fatores de produgao que aumentam a produtividade e melhoram a sua capacidade de adaptacéao.
Os agricultores mais pobres e os trabalhadores agricolas carecem frequentemente do capital necessario para
fazer investimentos semelhantes, agravando as desigualdades em matéria de resiliéncia e adaptacao.®® As novas
abordagens “inteligentes do ponto de vista climatico” promovidas pela “grande agricultura” estao geralmente fora
do seu alcance, agravando ainda mais as desigualdades.

Lucrar com a crise alimentar provocada pelas alteracées climaticas

A escassez provocada pelas alteracdes climaticas pode ser usada como justificacdo para aumentar os precos para
além do aumento dos custos de producado. Em 2024, fenomenos meteorolégicos extremos afetaram as colheitas
de cacau na Africa Ocidental, fazendo com gue 0s precos subissem cerca de 231% face ao ano anterior, mas sem
que os produtores de cacau obtivessem qualquer beneficio.* Chuvas intensas na Indonésia e secas no Brasil e no
Vietname em 2024 contribuiram para uma subida acentuada dos precos do café, com um aumento de 38,8% face

a media do ano anterior.“ As empresas de comércio de café, os intermediérios nas cadeias de abastecimento,
obtiveram enormes lucros em consequéncia disso.



Aindustria alimentar ¢ também dominada por bilionarios, que sao proprietarios de algumas das maiores empresas
alimentares do mundo. A sua riqueza aumentou em mais de 130 mil milhdes de délares desde 2020, em termos
reais, a medida que lucram com multiplas crises nas cadeias alimentares.® A Cargill, uma das maiores empresas de
comeércio de produtos alimentares do mundo, conta agora com 21 membros da familia entre os bilionarios,“ contra
14 em 2019, antes da pandemia de Covid-19.%

Principais medidas para construir um futuro justo e sustentavel

Outro futuro continua a ser possivel. Criar um mundo mais igualitario permitiria reduzir rapidamente as emissoes,
tornar os sistemas alimentares mais justos e resilientes e garantir que os sistemas publicos protejam as pessoas
das crises e se adaptem aos efeitos das alteracdes climaticas. Alcancar esse futuro exigira escolhas politicas
arrojadas para limitar a riqueza excessiva e 0 poder das empresas, ao mesmo tempo gque se investe na resiliéncia,
nos direitos e nos meios de subsisténcia da maioria das pessoas. A igualdade climatica deve agora tornar-se a
base da acédo climatica.

A Oxfam identificou cinco medidas que podem ser tomadas, com a boa noticia de que muitas das recomendacoes
politicas que sustentam estas medidas sao as mesmas, proporcionando um duplo, triplo ou quadruplo beneficio.
Por exemplo, impostos muito elevados sobre os jatos privados iréo: tornar as sociedades economicamente mais
iguais, reduzindo a riqueza dos mais ricos; reduzir drasticamente a poluicao carbdnica; gerar receitas significativas
que permitam aos governos de rendimentos elevados ajudar as pessoas comuns nos seus proprios paises, bem
como cumprir 0s seus compromissos de financiamento climatico para com o resto do mundo; e, por fim, estas
despesas tornarao, por sua vez, as pessoas comuns e as sociedades muito mais capazes de garantir que 0s
fenomenos meteorologicos extremos nao se transformem em catastrofes.

As cinco medidas sao:

1. Reduzir as emissoes poluentes de carbono dos super-ricos

Combater tanto as suas emiss0es de consumo como as suas emissoes associadas as suas participacoes
acionistas. Usar a tributacdo dos rendimentos e da riqueza dos 1% mais ricas para o efeito. Aplicar impostos
punitivos a bens e atividades de luxo com elevadas emissdes, como o0s jatos privados, para desincentivar a sua
utilizacao. Aplicar impostos mais elevados a riqueza investida em indUstrias altamente poluentes.

2. Disponibilizar muito mais financiamento para ajudar os paises a adaptarem-se

Os paises ricos que causaram a crise climatica tém de disponibilizar o financiamento necessario ao resto do
mundo para ajudar esses paises a adaptarem-se e a fazer face as suas consequéncias. Podem obter este
financiamento através da tributacao das pessoas mais ricas e das empresas dos seus paises, de modo a minimizar
a pressao sobre 0s seus proprios grupas de baixos rendimentos. Utilizando estas receitas, devem, no minimo,
cumprir os compromissos assumidos de triplicar o montante de financiamento destinado a adaptacao até 2035 g,
de preferéncia, muito antes. Este financiamento deve assumir a forma de subvencoes, e ndo de empréstimos, e
ser disponibilizado através dos fundos climéaticos das Nacoes Unidas.

3. Definir planos nacionais, com prazos definidos, para reduzir a desigualdade econémica para niveis baixos

Esta comprovado que os paises economicamente mais igualitarios sdo mais seguros, mais ecolégicos e muito
mais capazes de fazer face a choques climaticos como incéndios florestais, inundacdes ou secas. Tendo isto
em conta, todos os paises devem implementar planos e estabelecer metas com prazos definidos para alcancar
niveis baixos de desigualdade de rendimentos e riqueza, em que o rendimento dos 10% mais ricos nao exceda o
rendimento dos 40% mais pobres.



4. Minimizar a exposicdo, reduzir a vulnerabilidade e garantir uma adaptacao equitativa aos fenémenos
meteorolégicos extremos para construir sistemas alimentares mais justos e resilientes

A adaptacao as alteracdes climaticas deve reduzir as desigualdades, em vez de reforcé-las. As politicas publicas
devem minimizar a exposicao aos riscos climaticos, reduzir a vulnerabilidade e reforcar a resiliéncia, sobretudo nas
comunidades marginalizadas e expostas aos impactos climaticos. As politicas devem incluir uma protecao social
abrangente, rendimentos garantidos, infraestruturas resilientes as alteracdes climaticas em todos os servicos
publicos (como a educacéo e os transportes) e sistemas de alerta precoce e medidas de evacuagéo centrados
nas pessoas. Fixar limites para os precos dos alimentos e investir na distribuicdo publica de alimentos. Garantir
que os agricultores tém acesso a terras araveis, sistemas de irrigacdo, bancos comunitarios de sementes e outros
fatores de producao. Redistribuir as terras, introduzir sistemas de governacao fundiaria centrados nas pessoas
que recanhecam os direitos consuetudinarios e coletivos de posse da terra e nao permitir que as terras sejam
desviadas da producao de alimentos para a producéo de biocombustiveis ou para sistemas de compensacéao de
carbono.

Caixa S4. As medidas de Cuba para fazer face aos furacoes recorrentes

0 compromisso continuo de Cuba com a igualdade e a justica social desempenhou um papel fundamental
na construcao das infraestruturas sociais e fisicas do pais para fazer face aos furacoes recorrentes e
reduzir a desigualdade dos impactos.* Como parte deste esforco, o pais desenvolveu uma abordagem
abrangente a preparacao para catéstrofes e a gestao dos riscos associados as tempestades tropicais,
reconhecida pelas Nacoes Unidas e pela Cruz Vermelha.® Isto significa que, quando os furacdes atingiram
Cuba e outras ilhas vizinhas, registaram-se menos mortes e menos danos do que em paises muito mais
desiguais, como Porto Rico ou a Republica Dominicana.

5. Por fim ao capitalismo de catastrofe e ao aproveitamento econdmico do colapso climatico

Os governos devem limitar o poder excessivo das empresas e garantir que a resposta as alteracdes climaticas
dé prioridade as necessidades humanas e nao aos lucros dos acionistas. Estas politicas incluem impostos
permanentes sobre lucros extraordinérios, limites aos lucros e limites aos precos, bem como a proibicao da
especulacao. 0 poder das empresas deve ser reduzido através da desagregacao dos manopolios. Ao mesmo
tempo, todos os Estados devem dar prioridade a alternativas publicas.

Estes cinco passos, se forem implementados, contribuirdo muito para quebrar o ciclo vicioso entre crise climética
e desigualdade e construir um futuro sustentavel e igualitario para as pessoas e o planeta.
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Decadas de investigacao academica demonstraram, sem margem para duvidas, que 0s paises e regides mais ricos
sao, de longe, os que tém maior responsabilidade pelas emissdes de carbono. Entre 1850 e 2015, os paises do
Norte Global (14% da populagdo mundial] foram responsaveis por 92% das emissdes de didxido de carbono que
excedem a sua quota-parte justa dos limites planetarios (Imagem 1).“ Praticamente todos os paises do Sul Global
continuam a manter-se bem dentro da sua quota-parte justa de emissoes.”’

Um conjunto crescente de estudos sobre a distribuicdo das emissdes entre 0s grupos mais ricos e mais pobres
da sociedade mostra que também existem grandes disparidades dentro dos proprios paises. As analises destas
emissdes desiguais, causadas tanto pelo consumo como pelos investimentos, apontam todas para a mesma
concluséo, bem sintetizada pelo secretario-geral das Nagdes Unidas, Anténio Guterres: “Os ricos causam o
problema, os pobres pagam o preco mais elevado”.*®

IMAGEM 1. RESPONSABILIDADE HISTORICA PELAS EMISSOES COM BASE NUMA ANALISE DA QUOTA-PARTE JUSTA
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Fonte: Hickel (2020).° Notas: O grafico mostra a percentagem da responsabilidade histérica pelo colapso climatico, com base numa analise da
quota-parte justa dos limites planetarios, sendo os EUA responséveis por 40%, a Unido Europeia (UE-28) por 29%, o resto da Europa por 13% e o restante
Norte Global por 10%, enquanto o Sul Global é responséavel por 8%.

Caixa 1. Porque é que as emissoes importam

A capacidade do mundo para cumprir 0 objetivo de longo prazo de limitar 0 aumento das temperaturas
globais a 1,5 °C esta ameacada. Para que este objetivo fosse alcancado, as emissoes de gases com efeito
de estufa teriam de diminuir aproximadamente 55 % até 2035.%° Ao ritmo atual de emissoes, o0 orcamento de
carbano® devera, muito provavelmente, estar totalmente esgotado antes de 2030.%

0 orcamento global de carbono é também um orcamento de danos. Cada fragcdo de grau de aquecimento
tem consequéncias diretas para a vida na Terra, sobretudo para as pessoas mais vulneraveis. 0s impactos
nas espécies vegetais, nos insetos, no calor extremo e no acesso a agua doce sao duas a trés vezes piores
com um aquecimento de 2 °C do que com 1,5 °C, com consequéncias devastadoras em termos de pobreza e
mortalidade. Com um aquecimento de 2 °C, 37% da populacao mundial estara exposta a calor extremo a cada
um a cinco anos.>

Para além das trajetorias das emissdes, manter a temperatura tao baixa quanto possivel, mesmo que o
objetivo de 1,5 °C seja ultrapassado, € uma questao de saber quem suporta os custos de uma acao tardia,
custos que sao, de forma escandalosa, impulsionados pelas emissdes de uma elite muito pequena e
abastada. Permitir que as temperaturas ultrapassem este limite aumenta a necessidade de adaptacao das
comunidades em todo o mundo e, para aquelas que tém menos capacidade de resposta, isso significa mais
catéastrofes climaticas.



1.1. Emissoes baseadas no consumo

Para a maioria das pessoas, 0s niveis de emissdes baseadas no consumo® resultam do seu consumo associado
a alimentacao, aos transportes e a energia. Por sua vez, 0s seus niveis de emissdes variam consoante tenham
acesso a transportes publicas, consoante a medida em que as redes elétricas nacionais fornecem energia
limpa e consoante os métodos de producao alimentar utilizados para produzir aquilo que comem diariamente.
Assim, as decisOes muitas vezes tomadas a grande distancia pelos governaos e pelas empresas relativamente
as infraestruturas e aos investimentos condicionam as escolhas da maioria das pessoas sobre a quantidade de
carbono que emitem ao longo da vida.

Mas, a medida que as pessoas enriquecem, as opc0es ao seu alcance aumentam, tal como aumenta a sua
capacidade de determinar até que ponto o seu estilo de vida sera intensivo em carbono. Os veiculos elétricos, a
eficiéncia energética das habitacoes e os sistemas de aquecimento ou arrefecimento com baixas emissdes de
carbono exigem geralmente um investimento de capital inicial elevado.® Na auséncia de subsidios governamentais
significativos, os agregados familiares de baixos rendimentos simplesmente ndo tém condi¢des para suportar
estas adaptacdes. Embora algumas pessoas mais abastadas utilizem a sua riqueza para investir em estilos de vida
com baixas emiss0es de carbono, como mostra uma analise anterior da Oxfam, a maioria gasta-a em estilos de
vida de luxo esbanjadores e altamente intensivos em carbono.*®

1.1.1. Com foco nos jatos privados

Talvez nao exista simbolo melhor das emissoes de carbono esbanjadoras das pessoas mais ricas do que
viajar de jato privado. Uma nova anélise da Oxfam aos dados de monitorizacdo de jatos privados, juntamente
com investigacao académica,® evidencia como um pequena nimero de pessoas desempenha um papel
desproporcional na criagao de emissoes provenientes das viagens aéreas. As conclusdes relativas a 2025 sao
chocantes:*®

* No total, 68% dos jatos privados partiram dos EUA, apesar de apenas 4% da populacao mundial viver no
pais.

* Estes jatos emitiram 16 milhGes de toneladas de CO,; seriam necessarias 80 milhdes de arvores para
compensar estas emissdes.

* Osjatos privados passaram, no total, mais de 6,5 milhdes de horas no ar, o equivalente a mais de 750
anos, e percorreram 4 mil milhoes de quilémetros, o equivalente a dar a volta ao mundo 105 000 vezes.

» Cada voo provocou, em media, 3,7 toneladas de CO,, aproximadamente o que a pessoa comum emitira
num ano.

* Osjatos privados de todo o mundo, em conjunto, emitem em dois segundos mais do gue uma pessoa
pertencente aos 50% mais pobres da populacdo mundial emitira num ano.



IMAGEM 2. EMISSOES DOS JATOS PRIVADOS
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1.1.2. Estimativa das emissoes baseadas no consumo

Existem dois métodos estabelecidos para determinar a distribuicao das emissdes baseadas no consumo a nivel
nacional e global, com base na situacao financeira dos agregados familiares.*®

A Oxfam utiliza o método desenvolvido pelo Stockholm Environment Institute (SEl), que distribui as emissdes
baseadas no consumo de acordo com a distribuicdo de rendimentos de cada pais.®®

Uma nova anélise destes dados revela que: ®

* 0s0,1% mais ricos (8 milhdes de pessoas) em todo o mundo emitem mais do que os 44% mais pobres
(3,5 mil milhdes de pessoas) em conjunto.

* 0s 0,1% mais ricos emitem mais de trés vezes o que toda a populacéo da Africa Subsaariana
(1,3 mil milhdes de pessoas) emite.

* 0s 0,1% mais ricos do mundo emitem 37 vezes mais do que todas as instalacGes de captura e
armazenamento de carbono removem num ano.

Lucas Chancel e o0 World Inequality Lab apresentam um método alternativo para medir a desigualdade das
emissdes. Este método distingue entre as emissdes associadas a (a) despesas publicas, que sao distribuidas de
forma igual por toda a populacdo, (b) despesas dos agregados familiares, que sao distribuidas de acordo com a
distribuicdo dos rendimentos, e (c] emissodes resultantes do investimento de capital, com base na distribuicdo da
riqueza.®



IMAGEM 3. EMISSOES DOS 0,1 % MAIS RICOS DA POPULACAQ MUNDIAL

e
ILHOES DE PESSOAS,
3.5 MIL MILHOES DE PESSOAS.

Apesar das metodologias muito diferentes, as conclusdes gerais de ambos os estudos sdo praticamente iguais,
como mostra a Tabela 1.

TABELA 1. COMPARACAQ DOS RESULTADOS DOS DOIS PRINCIPAIS ESTUDOS SOBRE A DESIGUALDADE DAS

EMISSOES

Grupo de Emissdes baseadas no consumo Emissdes baseadas no consumo segundo

percentil segundo o SEI/Oxfam, 2023 o World Inequality Lab/Chancel, 2019
Toneladas de CO, por pessoa por ano Toneladas de CO.e por pessoa por ano
(percentagem das emissoes) (percentagem das emissoes)

1% mais ricos 75,1 (186,6%) 101 (16,9%)

10% mais ricos 21,5(47,5%) 28,7 (48,0%)

40% do meio 5,1 (44,0%) 6,1 (40,5%)

50% mais pobres | 0,8 (8,4%]) 1,4(11,5%)




1.2. Emissoes dos acionistas

Qutra forma de avaliar como as emissdes estao distribuidas pela populacao consiste em analisar a propriedade
de ativos, ou seja, as emissdes produzidas pelas empresas que sao atribuidas aos acionistas, em vez de serem

associadas ao consumo dos individuos.

Nos ultimos quatro anos, a Oxfam analisou a pegada de carbono das carteiras de investimento dos bilionérios. Para
este relatorio, a Oxfam identificou as emissdes associadas aos investimentos de mais de 1000 bilionarios de 59
paises (68% dos bilionarios vivem no Norte Global,%* com investimentos em 1095 empresas, utilizando uma base de

dados de investimentos de bilionarios recentemente ampliada.

As emissdes totais associadas aos investimentos® dos 1000 bilionarios ascendem a 486 milhdes de toneladas de
CO,e em 2025, o equivalente as emissoes do 19.° pais mais poluente do mundo, logo depois da Australia e & frente
da Africa do Sul®®. As suas emissdes médias sdo de 485 000 toneladas de C0,e, o que significa que, em pouco
mais de um minuto, um bilionario emite, em media, mais carbono do que o total anual emitido por uma pessoa

pertencente a metade mais pobre da humanidade.®

0s 100 bilionarios no topo da lista tém uma pegada de carbono ainda mais extrema, emitindo, em media, mais
de 4 milhdes de toneladas de CO,e cada um através das suas carteiras de investimento, o que significa que um
bilionario médio emite mais do que 3.78 milhdes de pessoas em conjunto.®’

IMAGEM 4. AS EMISSOES RESULTANTES DOS INVESTIMENTOS DE BILIONARIOS CAUSAM MILHARES DE MILHOES DE
DOLARES EM DANOS AMBIENTAIS
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1.2.1. As emissoes dos bilionarios custam milhares de milhoes em danos ambientais

Com base nos dados da SSP Capital Trucost,® é possivel estimar em termas monetéarios os danos causados pelas
emissOes associadas aos investimentos dos bilionéarios.® Os custos ambientais diretas e indiretos anuais totais
dos investimentos dos 1000 bilionarios ascendem a 181 mil milhdes de délares. Os danos ambientais causados
pelos investimentos de bilionarios individuais podem ascender a milhares de milhdes de ddélares, traduzindo-se em
custos humanas devastadores em todo o mundo. Por exemplo, em 2024, a Oxfam estima que:”

* Osinvestimentos do oligarca mexicano Carlos Slim causaram 3,7 mil milhoes de dolares em danos
ambientais.

* 0 proprietario da Tyson Foods, John Tyson, dos EUA, custou ao mundo 1,9 mil milhdes de dolares.

» 0 magnata francés da moda Bernard Arnault, proprietéario da Louis Vuitton, foi responsavel por 1,7 mil
milhoes de dolares em custos.

1.2.2. Os bilionarios tém maior probabilidade de investir em industrias poluentes

Os investimentos dos bilionarios tendem a concentrar-se em setores mais poluentes: 71% dos seus investimentos
estdo classificados como pertencentes a “setores de elevado impacto climatico”, como o petroleo, o gés ou

os produtos quimicos, em comparacao com 63% dos investimentos do S&P Global 1200 (um indice que abrange
70% do valor de mercado global das empresas).”* Com base em avaliagcdes independentes dos planos de
descarbonizacao de cada empresa,’ 69% das empresas detidas por bilionarios ndo estao alinhadas com a atual
meta de 1,5 °C do Acordo de Paris, em comparacao com 51% das empresas do S&P Global 1200.7

Estdo a surgir os primeiros esforcos para medir as emissdes associadas aos investimentos a escala global. Lucas
Chancel e o World Inequality Lab desenvolveram uma metodologia que distribui as emissdes associadas aos
investimentos de acordo com a distribuicdo da riqueza dos diferentes paises.” A investigacao conclui que 0s
investimentos dos 1% mais ricos geram 826 vezes mais emissdes do que os investimentos dos 50% mais pobres.”™
Isto significa que, em menos de meio dia, uma pessoa pertencente aos 1% mais ricos gera, atraves dos seus
investimentos, mais emissdes do que as emissdes anuais de uma pessoa pertencente aos 50% mais pobres.’

1.3. Desigualdades das emiss6es numa perspetiva interseccional

As estruturas de poder patriarcais e racializadas ndo s6 moldam a desigualdade econémica, como também
influenciam as pegadas de carbono. Em muitas sociedades, os homens brancos estao desproporcionalmente
representados nos escaldes de rendimento mais elevados, os mais associados a grandes pegadas de carbono,
enguanto as mulheres, as pessoas nao binarias e as comunidades racializadas estao fortemente sub-
representadas.

Diversos estudos demonstram como as normas de género influenciam os comportamentos individuais
relacionados com o consumo de carbono, mostrando, por exemplo, que os homens tém maior probabilidade de
consumir carne vermelha e conduzir veiculos com elevado consumo de combustivel.”” Por outro lado, os grupos
marginalizados tendem a depender mais de infraestruturas partilhadas, dos transportes publicos e de praticas
de reparacao e reutilizacdo, além de adotarem estilos de vida de menor consumo, gerando assim muito menos
emissGes de carbono.

Ainvestigacao também conclui que as mulheres tém maior probabilidade de ser agentes de mudanca e de adotar
praticas de sustentabilidade, cuidado e responsabilidade coletiva. Um estudo sobre as atitudes e acdes dos
politicos da Unido Europeia (UE) mostrou que as mulheres tinham uma probabilidade significativamente maior de
apoiar legislacao ambiental do que os homens, mesmo depois de controlados fatores como a ideologia politicae a
nacionalidade.” Estudos mostram também que os paises com uma maior percentagem de mulheres no parlamento
tendem a apresentar menores emissdes de CO, per capita’™ e que os paises com mais mulheres em posicoes de
decisdo na area ambiental estabelecem metas mais ambiciosas de reducao de emissdes e aplicam de forma mais
rigorosa a regulamentacdo ambiental.®° Estas conclusdes sdo também corroboradas por estudos sobre a lideranca
feminina no setor privado.8



1.4. Como as emissdes dos mais ricos estao a alimentar as catastrofes climaticas

1.4.1. Como as emissdes dos mais ricos estdo a contribuir para as catastrofes climaticas que ja
estao a acontecer

Como as pessoas mais ricas sao responsaveis por uma parcela maior das emissoes globais de carbono, também
lhes cabe uma parcela maior da responsabilidade pelo aumento da frequéncia e da intensidade das catastrofes
provacadas pelas alteracoes climaticas. Os super-ricos sao, por isso, tambéem responsaveis pelo aumento

das necessidades e das lacunas de adaptacao, contribuindo ndo so para as emissoes, mas também para a
vulnerabilidade, a exposicao e as perdas e danos.

IMAGEM 5. RESPONSABILIDADE PELO AQUECIMENTO GLOBAL DE DIFERENTES GRUPOS DE RENDIMENTO
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Em 2023, mais de 178 000 pessoas morreram em todo o mundo devido a ondas de calor, das quais 54% foram
atribuidas as alteracdes climéaticas provocadas pela atividade humana.® E a ocorréncia de ondas de calor
continuara a aumentar: quase metade da populacdo mundial poderé viver sob calor extremo até 2050 se o0 mundo
atingir um aquecimento global de 2 °C acima dos niveis pré-industriais.®

Combinando os dados do SEl sobre a desigualdade das emissoes de carbono com modelos de atribuicao climatica,
a Oxfam conseguiu identificar a contribuicdo das pessoas mais ricas para o0 aquecimento global e para 0 aumento
da probabilidade de ocorréncia de fendmenos de calor extremo.8 &

Analisando 0s 1% mais ricos, a Oxfam conclui que:®®

» Saoresponsaveis por 20% do aquecimento global desde 1990, 20 vezes mais do que seria expectavel
tendo em conta a sua proporgao da populacao mundial.

* Uma pessoa pertencente aos 1% mais ricos contribuiu 34 vezes mais do que a pessoa comum para
os fenomenos de calor extremo que vemos atualmente, e mais de 100 vezes mais do que uma pessoa
pertencente aos 50% mais pobres.

* As emiss@es de um Unico ano dos 1% mais ricos causarao, segundo estimativas, 1,9 milhdes de mortes

adicionais devido ao calor.’’

Analisando 0s 0,1% mais ricos, a Oxfam conclui que:®®

» Saoresponsaveis por 7% do aquecimento global desde 1990, 70 vezes mais do que seria expectavel
tendo em conta a sua proporc¢ado da populacdo mundial.

* Uma pessoa pertencente aos 0,1% mais ricas contribuiu 125 vezes mais do que a pessoa comum para
os fenomenos de calor extremo que vemos atualmente, e quase 400 vezes mais do que uma pessoa
pertencente aos 50% mais pobres.

1.4.2. Como as emissoes dos mais ricos estao a contribuir para a crise alimentar

Para além das catéstrofes, as emissdes desproporcionais das pessoas mais ricas contribuem de forma
desproporcional para a degradacao dos sistemas alimentares causada pelas alteracdes climéaticas, agravando as
desigualdades de rendimentos e de riqueza ja existentes.

0 sistema alimentar mundial é profundamente injusto: as pessoas que vivem na pobreza tém dificuldade em
adquirir bens alimentares basicos num mundo caracterizado por uma producao alimentar global abundante e por
excedentes persistentes em algumas regidoes.® Os choques climaticos, como inundacdes, ondas de calor e secas,
provocam crises alimentares agudas e agravam a inseguranca alimentar.

As alteracdes climaticas a longo prazo, sobretudo o aumento das temperaturas médias, a alteracao dos padroes
de precipitacao e a maior frequéncia de fenémenos extremos, estao a transformar o sistema alimentar. As
projecOes indicam gue as alteracdes climaticas provocaréo reducoes significativas na producao global de todas as
principais culturas.® Os rendimentos das colheitas de milho, a cultura mais produzida no mundo, poderao diminuir
até 24% nos cenarios mais extremos.®

A diminuicao dos rendimentos das colheitas devera empurrar ainda mais para a pobreza muitos agricultores que

ja se encontram entre as pessoas mais pobres e com maior inseguranca alimentar do mundo. Estima-se que um

aumento de 1 °C nas temperaturas medias corresponda a uma diminuicao de 53% nos rendimentos agricolas dos
agregados familiares pobres.®

Os pequenos agricultores familiares asseguram mais de 70 % do abastecimento alimentar na Asia e na Africa
Subsariana,® enquanto aproximadamente 2,5 mil milhdes de pessoas em todo o mundo dependem da agricultura,
pastoricia e pesca de pequena escala,® o0 que as torna particularmente vulneraveis as variagdes sazaonais, as
secas e as alteracdes nos padroes de precipitacao. Isto inclui as pessoas mais pobres e com maior inseguranca
alimentar do mundo, que sdo as que menos contribuem para a crise climatica.



IMAGEM 6. CONTRIBUICAQ DAS PESSOAS MAIS RICAS PARA 0S EPISODIOS DE CALOR EXTREMO
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As mulheres representam 39,6% da forca de trabalho agricola,® mas possuem apenas 15% das terras,* e

sdo particularmente vulneraveis a pobreza e a inseguranca alimentar devido as alteracdes climaticas.”’ Se as
temperaturas medias aumentassem apenas 1 °C, as mulheres rurais poderiam sofrer uma perda de rendimento
34% superior a dos homens rurais.®®

Os consumidores de alimentos também enfrentam uma subida acentuada dos precos devido as alteracoes
climaticas, num fenémeno designado por “climate-flation”. Um estudo recente concluiu que os aumentos da
temperatura global projetados para 2035 fardo aumentar a inflacdo alimentar entre 0,92 e 3,23 pontos percentuais
por ano,*® o que significa que um cabaz alimentar médio que custe 10 dolares em 2026 poderé custar até 33
dolares em 2035. Outros estudos demonstraram que choques de temperatura fora dos EUA podem aumentar em
1,5% os precos dos produtos importados para o pais apés dois anos.!® As pessoas que vivem na pobreza em
paises de baixos rendimentos gastam uma parcela maior do seu rendimento para ter acesso a uma alimentacao
saudavel do que as pessoas em paises de rendimentos mais elevados.'® Assim, qualquer aumento de pregos
afeta-as muito mais do que os agregados familiares mais ricos, enquanto proporgao do seu orcamento. As
alteracOes nos padroes meteoroldgicos perturbam a agricultura e a pesca em todo 0 mundo, e os aumentos de
precos que se seguem afetam de forma desproporcional as pessoas que vivem na pobreza. Em 2025, o fosso de
inseguranca alimentar entre homens e mulheres aumentou para um nivel que nao se registava desde 2015, apos
um aumento de 48% desse fosso desde 2023.1%






2.1. Desigualdade na responsabilidade, no impacto e na capacidade de resposta

Aresponsabilidade pelo colapso climatico esta desproporcionalmente concentrada entre as pessoas mais ricas
das nossas sociedades (Imagem 7). Da mesma forma, a capacidade de responder aos impactos climaticos e

de se adaptar a eles esta também concentrada no topo da distribuicdo. No entanto, o mesmo tempo, os riscos
decorrentes do colapso climatico recaem de forma desproporcional sobre as pessoas que vivem na pabreza.

IMAGEM 7. A DESIGUALDADE NA RESPONSABILIDADE, NO IMPACTO E NA CAPACIDADE DE RESPOSTA

Mais pobres Mais ricas

2.2. Desigualdade e impactos do colapso climatico: um circulo vicioso

A desigualdade tanto agrava as catéastrofes climéaticas como determina quem sofre mais com as suas
consequéncias. Transforma fenémenos meteorologicos extremos em catastrofes climaticas, causando situacoes
de calamidade para as pessoas que vivem na pobreza, enquanto permite que as pessoas mais ricas enfrentem
esses fendmenos com muito maior facilidade. Estudos mostram que, nos paises mais desiguais, as catastrofes
provocam mais martes, causam maiores danos e afetam um ndmero maior de pessoas.'® As pessoas abastadas
dos bairros arborizados de Nairobi, por exemplo, vivem uma tempestade torrencial de forma muito diferente das
pessoas amontoadas no bairro informal de Kawangware, a apenas 1,5 quildmetros de distancia.

Ao mesmo tempo, o impacto da crise climatica agrava as desigualdades ja existentes, porque as pessoas mais
ricas da sociedade conseguem enfrentar as tempestades, tanto em sentido literal como figurado, muito melhor do
gue as pessoas com menos recursos. A riqueza permite as pessoas mais abastadas viver em locais mais seguros,
segurar 0s seus bens contra danos e reservar recursos para fazer face a uma crise, permitindo-lhes reconstruir
as suas vidas mais rapidamente. Tém ainda a possibilidade de investir em servicos e infraestruturas privadas,
como abastecimento de dgua potével e abrigos de emergéncia, escolas internas para os seus filhos e bombeiros
privados ou sistemas de protecdo contra inundacoes. Se nada for feito para o impedir, as instituicées de mercado
seguem o dinheiro, oferecendo uma série de servicos que protegem a vida das pessoas mais ricas, enquanto
deixam as pessoas comuns desprotegidas.

As pessoas que vivem na pobreza podem possuir poucos bens de valor, mas a perda desses bens pode ter

um impacto proporcionalmente muito maior. Perder uma mota de que alguém depende para gerar rendimento
representa um duro golpe para uma familia que vive na pobreza, em comparacao com uma familia rica que perde o
seu segundo carro, mesmo que esse carro tenha um valor monetario muito superior.



As catastrofes recorrentes apenas agravam este impacto e as desigualdades de riqgueza podem aumentar ao
longo do tempo, porque a reconstrucao, o valor dos imdéveis e 0s novos investimentos beneficiam de forma
desproporcional os grupos mais abastados e com melhores seguros. Um estudo longitudinal abrangente, que
analisou 158 paises entre 1995 e 2019, demonstra que o aumento da vulnerabilidade as alteracdes climaticas esta
positivamente associado ao aumento da desigualdade de rendimentos.!%

A Oxfam utilizou um quadro analitico de trés etapas para compreender melhor a forma como a desigualdade
interage com o colapso climético e por que razao € importante ir além da simples medicao das perdas agregadas
ao nivel da populacéo (Caixa 2).1%%

Caixa 2. Riscos climaticos e desigualdade: um quadro de anélise em trés etapas

1. Exposicdo. A nivel mundial, os paises mais pobres sofrem os piores impactos do aumento da frequéncia
e da intensidade dos riscos relacionados com o clima. Este padrao repete-se dentro das fronteiras
nacionais. As pessoas mais pobres tendem a viver nas zonas mais vulneraveis do pais (por exemplo,
areas suscetiveis a seca) e a trabalhar em profissdes com maior exposicao aos elementos naturais (por
exemplo, comércio informal, agricultura ou construcado). Esta exposicdo é agravada pela degradacéo dos
ecossistemas. As comunidades cujos mangais, recifes, zonas humidas ou florestas foram degradados
pela crise climatica e pelas indUstrias extrativas perdem importantes barreiras naturais de protecao.'%
Por outro lado, as pessoas ricas vivem frequentemente em locais mais seguros, em regioes de clima

mais temperado, e trabalham em empregos realizados em espacos interiores e protegidos dos impactos
climaticos.!?”

2. Vulnerabilidade. Para além de estarem mais expostas, as pessoas dos grupos de baixos rendimentos
sao também mais suscetiveis a sofrer impactos. Vivem em habitacdes de baixos rendimentos e de ma
qualidade, com bens materiais concentrados no local onde vivem e trabalham, ficando diretamente
expostos aos riscos, 0 que as deixa vulneraveis quando os riscos se concretizam. Um agregado familiar
gue dependa da pesca e cujo recife de coral sofreu branqueamento, ou um agregado familiar que
dependa da agricultura e cujo solo sofreu erosao, vé a sua propria base de subsisténcia e producao ficar
ecologicamente comprometida antes mesmo de ocorrer qualquer fenémeno extremo.'® Por outro lado, as
pessoas mais ricas vivem em habitacdes de melhor qualidade e mais resilientes e dispoem de uma maior
diversidade de ativos, que sdo mais frequentemente financeiros e, por isso, estao protegidos de danos
imediatos.

3. Resiliéncia. As pessoas que vivem na pobreza tém uma capacidade muito menor para fazer face aos
danos causados pelos riscos climaticos. E provavel que os seus meios de subsisténcia sejam diretamente
afetados por uma catéastrofe, por exemplo, atraves da destruicao de culturas agricolas ou de mercadorias
destinadas ao comércio. E menos provavel que tenham poupancas, ativos financeiros ou seguros que as
ajudem a recuperar. As pessoas ricas tém seguranca financeira, beneficiam das suas redes de relacoes
sociais e podem ter acesso a seguros que cubram os danos. As comunidades pobres com uma forte
coesao social e conhecimentos ecoldgicos tradicionais sao comprovadamente mais resilientes, mas essa
coesao e frequentemente fragilizada pela pobreza e pela inseguranca, e esses conhecimentos acabam por
se perder.1%

Em ultima analise, a recuperacao das catastrofes tem de ser mais do que simplesmente regressar a uma
normalidade que |4 era precaria, desigual e insustentavel; deve passar por uma transformacado rumo a um
futuro mais sustentavel e equitativo.*®



Se nada for feito para o contrariar, cria-se um circulo vicioso. Os paises mais desiguais sofrem impactos mais
graves do colapso climatico, afetando uma parcela maior das suas populacdes. Os impactos das alteracdes
climaticas agravam, por sua vez, ainda mais a desigualdade, deixando as comunidades de baixos rendimentos

e marginalizadas ainda mais vulneraveis a proxima inundacgao, incéndio ou seca. Este fendmena reflete a
distribuicdo injusta dos efeitos das alteracdes climaticas a nivel mundial: os paises do Sul Global, que menos
contribuem para a crise climatica, sofrem os seus piores impactos, enquanto as nacdes mais ricas sao
simultaneamente menos afetadas e tém maior capacidade de adaptacao quando as crises ocorrem. As estimativas
sugerem que o0 aquecimento global fez com que a desigualdade entre paises fosse cerca de 25% superior a que
teria sido de outra forma nos ultimos 50 anos.!t

2.3. Quando ocorre uma catastrofe

As pessoas que vivem na pobreza e as pessoas marginalizadas sofrem os piores impactos de catastrofes
climaticas como incéndios florestais e inundacoes. Ao mesmo tempo, a desigualdade estrutural condiciona a
capacidade das pessoas de diferentes grupos de rendimento para sabreviver, resistir e recuperar.

2.3.1. 0 circulo vicioso a luz do modelo de trés etapas

As pessoas que vivem na pobreza estao mais expostas as catastrofes climaticas. 0 Banco Mundial estima que

as alteracdes climaticas poderdo empurrar até 132 milhdes de pessoas para a pobreza extrema até 2030.1%? Um
recente relatorio global sobre o indice de Pobreza Multidimensional (IPM) concluiu que 80% das pessoas que vivem
na pobreza, 887 milhdes de pessoas num total de 1,1 mil milhdes, vivem em regides expostas a pelo menos um
risco climaticao, como calor extremo, inundacdes ou secas. 0s nUmeros sao claros: 681 milhdes de pessoas (54%
do total) que vivem em situacao de pobreza extrema estao expostas ao calor extremo, 465 milhdes a inundacdes
(41%) e 207 milhdes a secas (18%).1°

0 impacto esta concentrado, mas o fenémeno é global. 0 Sul da Asia representa a maior proporcéo de pessoas
que vivem na pobreza e que estao simultaneamente expostas a riscos climaticos, com mais de 76% expostas a
inundacdes, num total de 380 milhdes de pessoas (Imagem 8). Segue-se a Africa Subsaariana, com 344 milhdes de
pessoas expostas, mais de metade das quais enfrenta simultaneamente multiplas ameacas decorrentes do calor
extremo e das inundagdes. No Médio Oriente e Norte de Africa, mais de 85% das pessoas que vivem na pobreza
estdo expostas ao calor extremo, enquanto no Leste Asiatico e Pacifico, 56,8% estao expostas a inundacdes.!*

IMAGEM 8. MILHOES DE PESSOAS POBRES EXPOSTAS SIMULTANEAMENTE A RISCOS CLIMATICOS
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Fonte: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI) (2025).11%



Caixa 3. Fugir das cheias: quem ganha e quem perde em Nova Orleaes, EUA e Xai-Xai, Mocambique

0 processo de gentrificacao climéatica ocorre quando os residentes mais abastados se deslocam para
locais mais seguros durante ou apés uma catéstrofe climatica, enquanto as comunidades de baixos
rendimentos sao deslocadas.*® 0 furacéo Katrina causou quase 2000 mortes e devastou os bairros negros
e de baixos rendimentos de Nova Orledes, localizados sobretudo nas zonas mais baixas e mais vulneraveis
a inundacoes da cidade. Nos anos que se seguiram, as zonas de maior altitude foram alvo de gentrificacao
climatica, com residentes brancos e mais abastados a deslocarem-se para areas menos expostas a
inundacoes, enquanto muitos dos residentes negros deslocados tiveram dificuldades em regressar sequer
a cidade.*’

Em 2026, Xai-Xai, na provincia de Gaza, em Mocambique, foi atingida por grandes inundacoes. As
comunidades mais pobres, que vivem em zonas baixas junto ao rio Limpopo, ficaram expostas a forca total
das cheias. As suas casas de adobe ndo dispunham de qualquer protecéao estrutural contra a inundacao.
Os agregados familiares agricolas, cujos bens eram materiais, estavam ligados ao territério e, em grande
parte, ndo tinham seguro, perderam nao so as colheitas e o gado, mas também a base produtiva da qual
depende qualquer recuperacao. Os residentes e as empresas mais abastados, situados em zonas mais
elevadas, tinham a seguranca fisica, as reservas financeiras e a vantagem geografica necessarias para
absorver o impacto e recuperar.

Nenhuma destas catéstrofes ocorreu num vazio. Nova Orledes € uma das cidades mais desiguais dos EUA!®
e a Africa Austral € uma das regides mais desiguais do mundo, onde se encontram oito dos 12 paises mais
desiguais a nivel mundial.*®
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Vista aérea de uma zona inundada nas provincias de Maputo e Gaza, Mogambique, janeiro de 2026. Foto: Luisa Nhantumbo/EPA/Shutterstock




As pessoas que vivem na pobreza sdo também mais vulneraveis as catastrofes climaticas. Um estudo sobre as
inundacdes em Mumbai, na india, concluiu que os agregados familiares de baixos rendimentos tiveram de gastar
0 equivalente a 15 vezes o seu rendimento mensal para reparar e substituir bens, enquanto, entre os grupos de
rendimentos mais elevados, essa despesa correspondia a cerca de um més de rendimento.'? Uma analise de
mais de 200 paises concluiu que 0s 20% mais pobres da populacado tinham o dobro da probabilidade de viver em
habitacdes classificadas como “frageis”.’?! As pessoas que vivem na pobreza também tém maior probabilidade
de depender de infraestruturas publicas, como o abastecimento de 4gua, as estradas e a eletricidade, ou, pelo
menos, menor probabilidade de dispor de alternativas de recurso.

Em contrapartida, as pessoas ricas podem proteger-se, literal e figurativamente, das catastrofes climéaticas.
Podem adaptar as suas casas com janelas resistentes a impactos, telhados reforcados e fundacgdes elevadas;
contratar empresas privadas para as preparar para tempestades; e manter seguros premium para cobrir perdas e
danos de elevado valor. As pessoas super-ricas tém também meios para proteger carros, iates, jatos, mobiliario
e valiosas colecdes de arte ou vinho, transferindo-os para locais mais seguros ou mantendo-o0s em abrigos
seguros. Os superiates, em particular, sao vulneraveis durante os furacdes, mas as seguradoras coordenam
frequentemente a sua evacuacado ou armazenamento antes das tempestades para 0s manter seguros para 0s
seus proprietarios.'?? Estas respostas baseadas no mercado estdo a fazer exatamente aquilo para que foram
concebidas: favorecer e dar prioridade aos interesses e aos bens das pessoas ricas.

Por fim, as familias que vivem na pobreza tém uma capacidade de resiliéncia muito menor quando ocarrem
catastrofes climaticas. Tém menos riqueza e, além disso, a riqueza que possuem esta concentrada em dinheiro e/
ou bens materiais diretamente ligados aos seus meios de subsisténcia, o que torna mais dificil protegé-los dos
impactos das catéstrofes climaticas. Em 1998, nas Honduras, o furacao Mitch destruiu 18% dos bens dos 20%
mais pobres da populacao, em comparacao com apenas 3% dos bens dos 20% mais ricos.'?

Os bens das pessoas que vivem na pobreza sao geralmente iméveis, como terrenos, e muitas vezes também estao
mal documentados. Frequentemente, ndo dispdem de direitos sobre a terra nem de seguranca de posse. Quaisquer
outros bens que possam possuir também ndo estdo, em muitos casos, documentados ou seguradas, pelo que,
mesmo quando existe alguma forma de compensacao por parte do governo ou de outras fontes, ¢ dificil comprovar
e especificar os bens que possam ter perdido.t?

Caixa 4. Terra, posse e seguros: a desigualdade na adaptacao no Pacifico

0 numero de pessoas afetadas por catastrofes climaticas no Pacifico aumentou, em média, 700% na ultima
década,'® e a desigualdade socioeconémica influencia fortemente a capacidade de adaptacao de uma
comunidade ou agregado familiar. Quem possui terras, quem esta legalmente protegido e quem nao esta
determina, em grande medida, o grau de exposicao das comunidades aos riscos climaticos e a rapidez com
que conseguem recuperar.

Timor-Leste enfrenta riscos climaticos regulares e cada vez mais intensos, incluindo chuvas fortes e
irregulares, periodos prolongados de seca e tempestades de grande intensidade, como o ciclone tropical
Seroja, em 2021. Os agregados familiares que sobrevivem da agricultura de subsisténcia e agueles que
ocupam terrenos vulneraveis aos riscos, sem seguranca juridica de posse, estao mais expostos. Sem
seguranca de posse, ha poucos incentivos para que os agregados familiares com recursas limitados
invistam em tornar as suas casas ou terrenos mais resilientes. A investigacao confirma este padrao:

o0s agregados familiares com seguranca de posse da terra sofrem menos perdas e recuperam mais
rapidamente dos impactos climaticos'?, uma vez que a seguranca de posse lhes permite tomar decisdes
sobre a utilizacao da terra e as praticas agricolas e investir no refor¢co da sua resiliéncia climatica.

Nesta ilha do Sudeste Asiatico, a desigualdade de género agrava o impacto das catastrofes climaticas.
Embora a lei garanta formalmente as mulheres direitos iguais sobre a terra, os sistemas socioculturais
tradicionais favorecem sistematicamente os homens na pratica, deixando os agregados familiares
chefiadas par mulheres expostos a perda de terras, habitacdo e meios de subsisténcia.'?’



Caixa 4 continuacao

Nas ilhas do Estreito de Torres, na Australia, a subida do nivel do mar, as marés vivas e a aceleracao da eroséo
ja estao a engolir cemitérios, casas e locais de importancia cultural. 0 investimento do governo nos pareddes
maritimos e noutras infraestruturas das ilhas revelou-se insuficiente, com os novos paredoes ja a apresentar
infiltracdes e a ser galgados.*? As projecoes mostram que, se as emissoes de carbono continuarem sem
controlo, as ilhas poderao tornar-se inabitaveis até meados deste século, fazendo dos habitantes das ilhas do
Estreito de Torres e dos residentes aborigenes as primeiras comunidades do pals a sofrer este destino.'?®

Entretanto, muitas das pessoas que vivem nos suburbios costeiros mais abastados do continente,
sobretudo pessoas nao indigenas, tém rendimentos mais elevados, mais poupancas e seguros privados,
0 que significa que conseguem lidar muito melhor com as ameacas climéaticas.** Beneficiam também de
codigos de construcao mais rigorosos e de grandes projetos de defesa costeira. Apesar disso, existem
claras disparidades saocioecondmicas e geograficas em toda a Australia, que afetam a capacidade das
pessoas para se adaptarem, responderem e recuperarem de catastrofes climaticas.s

Uma estrada danificada na sequéncia das inundacées em Dili, Timor-Leste, abril de 2021. Dezenas de pessoas morreram e varias ficaram
desaparecidas na sequéncia das inundacoes e dos deslizamentos de terras causados por chuvas torrenciais que atingiram a parte oriental da
Indonésia e Timor-Leste. Foto: Antonio Dasiparu/EPA-EFE/Shutterstock



Fendmenos que antes ocorriam uma vez por geracao estao agora a desenrolar-se como um ciclo implacével de
choques repetidos, com um impacto cumulativo superior a soma de cada crise individual. A cada nova catéastrofe,
as comunidades de baixos rendimentos, mais expostas e vulneraveis, veem a sua capacidade de resposta
degradar-se muito mais do que a das comunidades de rendimentos mais elevados. Por sua vez, isto aumenta

0s niveis de desigualdade a nivel nacional, e os paises marcados por desigualdades mais profundas tém menor
capacidade para responder e recuperar de choques climaticos subsequentes.

2.4 Uma caracteristica, nao uma falha: como o mercado dos seguros protege os mais ricos

As apolices de seguros sao respostas de adaptacao as alteracoes climaticas baseadas no mercado, concebidas
para preservar ariqueza, o que fazem de forma muito eficaz. As analises convencionais de custo-beneficio
favorecem sistematicamente as pessoas mais ricas: as pessoas que vivem na pobreza habitam zonas mais
dispendiosas de proteger, mas, ao mesmo tempo, possuem menos bens seguraveis. Em termos puramente
econdmicos, isto torna mais dificil justificar o investimento na sua resiliéncia.**2 A medida que os fenémenos
meteorologicos extremos se intensificam, sao as pessoas com mais recursos que tém acesso a melhor protecao,
enguanto as que tém menos recursos ficam mais expostas, ndo por acaso, mas por Concecao.

Os seguros aprofundam ainda mais as desigualdades existentes. Em zonas de elevado risco, os prémios estao a
aumentar acentuadamente ou a cobertura esté a deixar de estar disponivel, enquanto as pessoas sem direitos
formais de posse da terra sao frequentemente excluidas por completo. Isto cria um fosso de protecao cada vez
maior, em que as pessoas mais expostas tém menos acesso a recursos financeiros para a recuperacao. Dados
da Australia mostram que as alteracdes climéticas ja estao a tornar o seguro habitacao inacessivel para muitas
familias de baixos rendimentos, aprofundando as divisdes saciais e geogréaficas existentes.!*

Caixa 5. Incéndios florestais na California

No verdo, os incéndios florestais devastam as florestas da costa oeste dos EUA. S as pessoas ricas
conseguem escapar a devastacao que se segue. 0s sistemas de alerta precoce avisam 0s mais ricos, que
evacuam as suas mansoes de helicoptero e se mudam para hotéis de S estrelas, muitas vezes com as
despesas de hotel pagas antecipadamente pelas suas seguradoras.’* Empresas como a AlG, a Chubb, a
PURE e outras oferecem protecao preventiva contra incéndios florestais para propriedades,** cabrando
premios anuais que podem atingir valores de seis digitos por apélices que, normalmente, sé estao
disponiveis para propriedades seguradas em mais de 1 milhdo de ddlares. Este padrao esta a tornar-se
cada vez mais comum a medida que os riscos climaticos aumentam: as seguradaras mais sofisticadas
abandonam os mercados mais dificeis e as que permanecem cobram prémios extremamente elevados,
deixando as pessoas sem capacidade para suportar perdas com o menor nivel de protecao.'*

Em Altadena, uma comunidade de classe média histaricamente negra e racializada, com uma tradicao
de propriedade imobiliéria transmitida entre geracdes, muitos proprietarios ndao tém seguro ou dispdem
apenas de uma cobertura parcial. InUmeras familias perderam as suas casas na vaga de incéndios
florestais de 2025 e, com elas, a sua principal fonte de riqueza acumulada ao longo de décadas. Num
contexto de desespero, muitos proprietarios venderam as suas propriedades destruidas a empresas
imobiliarias predatorias a precos reduzidos, sacrificando a seguranca e os lacos sociais associados a
comunidade.*¥’



Caixa 5 continuacao

As disparidades sociais e econémicas também determinam quem consegue preparar-se para 0 proximo
incéndio florestal. Na Califérnia, as habitacdes situadas em comunidades classificadas pelo governo dos
EUA como desfavorecidas tém cerca de 29% mais probabilidade de ser destruidas por incéndios florestais
nos proximos 30 anos do que as situadas em comunidades nao desfavorecidas. No entanto, estas
comunidades tém 28% menos probabilidade de realizar melhorias preventivas de resisténcia ao fogo, como
a substituicao de telhados, o que conduz a custos mais elevados depois de os incéndios serem extintos.1*®

Residentes evacuam a zona enquanto o incéndio se alastra por mais de 2 900 acres em Palisades, Califdrnia, 7 de janeiro de 2025.
Foto: Kit Karzen/Alamy Live News

2.5. Catastrofes climaticas e desigualdade de género

Este padrao de impactos climaticos desiguais tem também uma clara dimensao de género. Uma analise de 130
estudos concluiu que, em 68% dos casos, as mulheres e raparigas foram mais afetadas do que os homens e
rapazes pelos impactos das alteracoes climaticas na salde, com disparidades particularmente acentuadas na
inseguranca alimentar (79%), na satde mental (69%) e nas mortes e lesdes (64%).5*° Os impactos recaem com
maior intensidade sobre as mulheres de comunidades de baixos rendimentos e racializadas, que enfrentam
desvantagens cumulativas no acesso a recursos, na mobilidade e na tomada de decisdes. As catastrofes
climaticas também agravam as desigualdades de género j& existentes: a violéncia baseada no género aumenta
durante e apds fendmenos meteoroldgicos extremos, com dois tercos dos estudos a identificarem aumentos da
violéncia por parte de parceiros intimos ou da violéncia doméstica apds episddios de inundacdes, tempestades
ou secas.0



Uma dimensao particularmente marcante deste padrao € a relacao entre as catastrofes climaticas e o trabalho
de prestacéo de cuidados ndo remunerado. Quando as inundacdes destroem casas, as secas fazem colapsar 0s
sistemas alimentares ou os incéndios obrigam as comunidades a deslocar-se, sdo as mulheres, as raparigas e as
comunidades racializadas que se tornam a infraestrutura invisivel que mantém as familias e as sociedades vivas,
percarrendo longas distancias para ir buscar agua, cozinhando em condi¢des adversas, cuidando das criancas,
das pessoas com problemas de salde e dos idosos, e reconstruindo as redes comunitarias. Este trabatho é
essencial para a sobrevivéncia, mas é sistematicamente ndo reconhecido, subvalorizado e ndo remunerado.!*

Nas zonas rurais do Bangladesh, por exemplo, as mulheres criam pequenaos animais, cuidam de hortas familiares

e dedicam-se a atividades de comércio informal, todas elas essenciais para o rendimento e a nutricao. Tal como
acontece com as mulheres em todo 0 mundo, tém uma responsabilidade desproporcional pelos cuidados. Quando
ocorrem inundacdes e ciclones, como acontece com uma frequéncia crescente!®, a perda de terras e de meios de
subsisténcia reforca as disparidades ja existentes na propriedade e no controlo dos recursos, limitando ainda mais
a seguranca econdmica, a autonomia e o estatuto social das mulheres.t*

As catéstrofes climaticas tém causado um forte impacto econdmico nos agregados familiares. Estudos mostram
que estas pressoes intensificam os efeitos nocivos de normas sociais como o casamento for¢cado, o casamento
precoce e a interrupcao precoce da escolaridade das raparigas. As mulheres enfrentam frequentemente
discriminacdo no acesso a ajuda quando os lideres comunitarios do sexo masculino controlam as listas oficiais de
distribuicdo. Podem também ter dificuldade em ultrapassar praticas tradicionais prejudiciais, como o isolamento,
também conhecido como purdah.**

Depois de recolher dgua potavel num local distante, uma mulher regressa & sua comunidade com o filho. Foto: Habibul Haque/Oxfam 8 Drik



2.6. Migrantes climaticos e novos assentamentos na era da desigualdade

Se a comunidade internacional continuar a nao agir, as tendéncias atuais indicam que, entre 2014 e 2050, até 1
milhar de milhdes de pessoas, cerca de 10% da populacdo mundial, terdo sido deslocadas pela crise climatica.t* A
frequéncia e a intensidade destes fenémenos estdo a aumentar como resultado direto das alteracoes climéaticas.
A maioria das pessoas deslocadas estara no Sul Global. As inundacdes, as tempestades, as secas e os incéndios
florestais sao responséaveis por 98% dos casos documentados de deslocacao relacionados com fendémenos
meteorologicos, destruindo casas, infraestruturas e meios de subsisténcia a uma escala massiva.'s Catastrofes
relacionadas com fendomenos meteorologicos como estas ja obrigaram cerca de 220 milhoes de pessoas a
abandonar as suas casas na ultima década, o equivalente a 60 000 pessoas deslocadas todos os dias, segundo
um relatério recente do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR).

IMAGEM 9. DESLOCACAO DEVIDO A CRISE CLIMATICA
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Mais uma vez, serdo sobretudo pessoas do Sul Global, sendo as mais vulneraveis as da América Central, da Africa
Ocidental e do Sudeste Asiatico, que serdo obrigadas a empreender viagens perigosas, sem qualquer garantia de
um destino seguro. Uma vez fora de perigo imediato, os refugiados climaticos deparam-se frequentemente com
discriminacao e habitacao precaria em regioes e locais expostos a elevados riscos de impactaos climéticos.

A futura migracao climatica nao se limitara as pessoas que vivem na pobreza: grandes segmentos da populacao
mundial de rendimentos médios poderao ter de se deslocar, porque as hipotecas e 0s seguros de habitacao se
tornam incomportaveis ou deixam de estar disponiveis, ou porque os empregos e as oportunidades econémicas
se deslocaram para outros locais. A deslocacao provocada pelas alteragdes climéaticas esta a tornar-se uma
realidade universal, vivida de forma muito diferente consoante a posicao que cada pessoa ocupa na hierarquia
global da rigueza.



Caixa 6. Os migrantes bilionarios

As pessoas ricas estao discretamente a juntar-se as fileiras dos migrantes climaticos. Os bilionarios

estdo a comprar ilhas e a construir complexos fortificados e bunkers subterraneos equipados com energia
renovavel, sistemas privados de abastecimento de agua e de producao de alimentos e seguranca de alta
qualidade, isolando-se das catéastrofes climaticas.'“® Estas estratégias constituem uma forma de apartheid
climatico, a medida que as pessoas super-ricas usam a sua riqueza e poder para escapar as consequéncias
das crises que, em grande medida, ajudaram a criar.

Os bilionérios da tecnologia estao cada vez mais na linha da frente desta tendéncia. Isto reflete um fascinio
mais amplo, entre algumas pessoas super-ricas, pela chamada “apolice de seguro contra o apocalipse”,
incluindo bunkers de luxo remotos concebidos para escapar ao colapso social provocado pelas alteragcoes
climaticas.*®*Mark Zuckerberg construiu um desses projetos, iniciado em 2014 numa propriedade de 5,5

km? na ilha havaiana de Kauai, que inclui um bunker equipado com os seus proprios sistemas de energia

e abastecimento de alimentos. Peter Thiel, libertario republicano e financiador de Trump, cofundador do
PayPal e antigo membro do conselho de administracao do Facebook, voltou-se para o Hemisfério Sul em
2015, comprando uma propriedade isolada junto a um lago na Nova Zeléndia por 4,5 milhdes de dolares,
onde tem tentado construir um bunker para o fim do mundo (aparentemente, a politica de migragao rigorosa
da Nova Zelandia ndo se aplica a alguém como Thiel).10

Vista aérea de um barco de mergulho de luxo e de uma ilha nas Maldivas. Foto: Aleksei Permiakov/Getty Images.



2.7. A adaptacao liderada pelas comunidades esta a ganhar forca, mas so pode chegar ate
certo ponto

Na Amazdnia, os incéndios florestais recorrentes, intensificados por secas prolongadas e por condicoes mais
guentes e secas provocadas pela crise climatica, estao a consumir vastas areas de floresta primaria. S6 em 2024,
mais de 62 000 km? da floresta amazénica j& tinham ardido, uma &rea superior a do Sri Lanka,**! enquanto as
alteracoes climaticas tornaram as condic6es meteoroldgicas extremas propicias a ocorréncia de incéndios até 30
a 70 vezes mais provaveis em algumas partes da bacia.'*

Os povos indigenas desenvolveram respostas de adaptacao: brigadas de incéndio lideradas pelas comunidades,
sistemas de alerta precoce com recurso a dados de satélite e drones e queimadas controladas para reduzir a carga
de combustivel e proteger os povoados.'** No entanto, estes esforcos sao sistematicamente prejudicados pelas
assimetrias de poder. Os incéndios sdo deliberadamente ateados por criadores de gado e usurpadores de terras
para desmatar a floresta e expandir a agricultura, com os direitos territoriais dos povos indigenas frequentemente
ignorados, enquanto o fumo sufoca as aldeias e os impactos na saude aumentam entre as comunidades. Em
muitas zonas, a gestao dos incéndios pelos povos indigenas so se revela eficaz quando apoiada pela protecao do
Estado, reforcando a ideia de que a adaptacao € moldada pelo poder e pela politica.

As comunidades resistem aos fendmenos climaticos extremos num contexto de poder politico que também
reproduz a desigualdade. Na Guatemala, a vice-presidente Roxana Baldetti (2012-2015) foi acusada de desviar
fundos publicos para tornar a casa de praia de verdo de um amigo, atualmente condenado por tréfico de droga, “a
prova das alteracdes climaticas”, protegendo-a contra a subida do nivel do mar e as inundacdes costeiras, através
da adjudicacao de um projeto de protecao costeira de 8,5 milhdes de ddlares na zona de San Marino.!* Esta é a
mesma zona imobiliaria de luxo onde a vice-presidente tinha a sua propria casa de praia de verao, que esta no
centro das investigacdes a corrupcao.t*®

0s bombeiros voluntérios da comunidade indigena de Galilea, na Bolivia, combatem incéndios na sua prépria comunidade e nas comunidades vizinhas
durante a estagao seca. A brigada de voluntérios foi criada na sequéncia de agdes de formagdo sobre prevencao e resposta a incéndios realizadas na
comunidade pelo CIPCA e pela Oxfam e constitui um recurso vital para as comunidades da regido, uma vez que Galilea se encontra geograficamente
muito distante das principais cidades ou localidades. Foto: Samuel Nacar/ Oxfam Intermén



Entretanto, na vizinha Iztapa, a lenta erosao costeira tem vindo a consumir progressivamente casas e até o
cemitério da localidade, & medida que a subida do nivel do mar e 0 aumento da forca das ondas avancam sobre a
linha costeira. Os residentes tém visto as suas casas, chalés e terrenos de sepultura serem engolidos pelo mar,
sem qualquer apoio do Estado para a relocalizacao, protecao ou indemnizacao.'*

No norte da Republica Democréatica Popular do Laos, aldeias como Houaymard apresentam um elevado risco de
inundacoes devido ao terreno ingreme e a precipitacao imprevisivel. 0 comité de gestao do risco de catastrofes

da comunidade organiza regularmente a limpeza dos sistemas de drenagem obstruidos sob as estradas, escava
novos canais para gerir o escoamento da 4gua e aconselha os agregados familiares sobre a construcao de
habitacoes resilientes as inundacdes. Através destes esforcos coordenados, a aldeia conseguiu evitar novos
danos causados pelas inundacdes, reforcar a sensibilizacdo e aumentar a resiliéncia. Embora sejam eficazes
temporariamente e a nivel local, estas estratégias continuam a ser limitadas perante riscos climaticos recorrentes
e cada vez mais intensos, demonstrando que a solidariedade comunitaria sé pode ir até certo ponto e que €
necessario o0 apoio e a intervencao do Estado.’™’

A Seccdo 5 analisa de que forma os governaos podem agir para ajudar as pessoas a proteger 0s seus bens e meios
de subsisténcia, bem como a manter e reforcar a coesao social e as instituicdes coletivas, para que possam
reconstruir os seus ecossistemas que reduzem o risco e 0s impactos das catastrofes. Os riscos relacionados com
o clima podem ser redistribuidos e, desse modo, reduzidos no seu conjunto.

Para transformar verdadeiramente as sociedades, em vez de simplesmente regressar a uma “normalidade”
desigual, inaceitavel e insustentavel, € essencial uma maior igualdade a nivel nacional e mundial, sobretudo
porque esta contribui para construir uma coesao social e uma solidariedade muito maiores a nivel comunitario,
mas também a nivel nacional e internacional.






3.1. Desigualdade e impactos do colapso climatico nos alimentos: um circulo vicioso

A desigualdade dos impactos do colapso climatico ano apos ano, particularmente na producao alimentar e nos
precos dos alimentos. As chuvas chegam tarde, ou ndo chegam de todo, ou s@o excessivas; nao o suficiente
para provocar uma catastrofe, mas o suficiente para reduzir lentamente a quantidade de alimentos produzidos.
Ao mesmo tempo, os precos dos alimentos continuam a subir, absorvendo uma parcela cada vez maior dos
rendimentos da maioria das pessoas em todo 0 mundo.

Caixa 7. ELNifo “Godzilla” de 2026-2027 devera agravar drasticamente a crise climatica e alimentar

Prevé-se que um fenémeno EL Nifio “Godzilla”, que deveré estar entre os mais fortes de que hé registo,
agrave significativamente os impactos climaticos e faca subir as temperaturas para niveis recorde ate ao
final de 2026 e durante 2027. Trara secas a algumas regioes, chuvas intensas e inundacdes a outras, bem
como stress térmico generalizado.**®

Quando o ELNino atingiu pela Ultima vez uma intensidade comparavel, em 2015-2016, 60 milhdes de
pessoas foram diretamente afetadas, com impactos devastadores na agricultura e na seguranca alimentar,
e efeitos em cascata nos meios de subsisténcia, na agua e no saneamento e na saude.'*®

Nos préximos dois anos, prevé-se que este padrao de impactos se repita, colocando ainda mais pressao
sobre os sistemas alimentares e fazendo subir os precos dos alimentos, que ja se encontram sob pressao.
Agravado pela fragilidade e pelos conflitos, o Famine Early Warning Systems Network (FEWS NET) estimou,
em junho de 2026, que entre 115 milhdes e 125 milhdes de pessoas necessitariam de assisténcia alimentar
urgente até dezembro de 2026, sendo o risco de fome ja uma realidade em varios paises.*®

Cenario em Port-au-Prince, no Haiti, na sequéncia da passagem do furacdo Matthew, que atingiu o pais em outubro de 2016. 0 poderoso
fenomeno El Nifio proporcionou o calor oceanico que contribuiu para a intensificacdo do furacdo Matthew, transformando-o numa tempestade
catastrdfica. Fotografia: UN Photo/Logan Abassi



A producao e o consumo de alimentos em muitas regides estao cada vez mais vulneraveis ao aumento das
temperaturas, aos padrdes de precipitacao imprevisiveis e a progressiva degradacao dos solos. A maioria das
pessoas nos paises de baixos rendimentos depende da agricultura e dos recursos naturais para a sua vida e meios
de subsisténcia, setores e praticas particularmente afetados pelas alteracoes climaticas.!®

Os dados demonstram uma desigualdade acentuada no acesso aos alimentos, tanto em termos de quantidade
como de qualidade, entre paises e dentro dos préprios paises, incluindo no acesso a dietas nutritivas e saudaveis.
No total, 2,3 mil milhGes de pessoas, sobretudo no Sul Global, enfrentaram inseguranca alimentar moderada ou
grave em 2024,'% e o fosso de inseguranca alimentar entre homens e mulheres aumentou 46% desde 2023.1%° Os
choques relacionados com o clima est&o a limitar ainda mais a producdo e o consumo de alimentos, sobretudo
entre os agregados familiares de baixos rendimentos.

Na Africa Oriental, na Africa Austral e no Médio Oriente, os conflitos e os choques climaticos, incluindo inundacdes
e ciclones, empurraram mais de 87 milhoes de pessoas para a inseguranca alimentar.*6

A desigualdade determina, em grande medida, quem ganha e quem perde com estas alteragdes nos padrdes:
quem passa fome e durante quanto tempo e quem colhe os beneficios. Recorrendo ao modelo de trés etapas
apresentado na Seccao 2.3.1, € possivel compreender como e por que razao os impactos do colapso climatico sao
distribuidos de forma tao injusta.

3.2. 0 circulo vicioso a luz do modelo de trés etapas

3.2.1. Exposicao desigual dos sistemas alimentares aos impactos climaticos

A maioria das regides agricolas do mundo registou tanto um répido aumento das temperaturas como uma maior
secura da atmosfera. Aproximadamente 1,7 mil milhdes de pessoas vivem em zonas onde a inseguranca alimentar
¢ atribuivel a perdas de produtividade agricola provocadas pela degradacao dos solos. Os paises de rendimento
medio sdo os mais afetados, com quase mil milhdes de pessoas afetadas. Nos paises de rendimentos elevados, a
utilizacao intensiva de fatores de producao permitiu manter a produtividade, mas aumentou os danos ambientais.!

Os pequenos agricultores estao desproporcionalmente concentrados em zonas de agricultura de sequeiro, aridas,
montanhosas, costeiras e ambientalmente marginais, onde a agricultura depende das condicdes meteorologicas
locais e est4, por isso, mais diretamente exposta as secas, inundacdes, degradacao dos solos e alteracdes nos
padroes de precipitacdo.’®® A agricultura de pequena escala é particularmente importante para as comunidades
de baixos rendimentos do Sul Global, muitas das quais dependem da producgéo alimentar local tanto para os seus
meios de subsisténcia como para a sua subsisténcia.

De forma semelhante, as comunidades piscatorias de pequena escala enfrentam uma elevada expasicao as
alteracoes climaticas devido a sua dependéncia direta de ecossistemas marinhos e de agua doce sensiveis ao
clima.t%” 0 pastoreio, praticado por entre 200 milhdes e 500 milhdes de pessoas em mais de 75% dos paises do
mundo, esta também altamente exposto a variabilidade climatica. A dependéncia dos pastores de pastagens
sensiveis ao clima e a sua mabilidade sazonal colocam-nos num risco acrescido de escassez de dgua, degradacao
das pastagens e perda de gado devido as alteracdes climaticas.16®

As pessoas que vivem no limiar ou abaixo do limiar de pobreza estdo também mais expostas em periodos de
volatilidade dos precos dos alimentos. Os choques nos precos dos alimentos provocados pela crise climatica
estdo a tornar-se mais frequentes e intensos e prevé-se que provoquem mais casos de desnutricdo, sendo
0s agregados familiares de baixos rendimentos os mais afetados pela escassez de alimentos e pelo aumento
dos precos.'®® Almagem 10 mostra 0 aumento dos precos de produtos especificos provocado pelas alteracoes
climaticas numa série de paises.



IMAGEM 10. PERCENTAGEM DE AUMENTO DOS PRECOS DOS ALIMENTOS PROVOCADO PELAS ALTERACOES
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Os agregados familiares de baixos rendimentos estao mais expostos aos choques nos precos dos alimentos
porgue destinam uma parcela muito maior das suas despesas totais a alimentacdo do que os agregados familiares
mais ricos. Nos EUA, o quintil mais pobre da populacao gasta 33% dos seus rendimentos em alimentacao, em
comparacao com 8% entre o grupo de rendimentos mais elevados.'”t Para uma pessoa num pais de baixos ou
meédios-baixos rendimentos, a parcela do seu rendimento gasta em alimentacao é 2,74 vezes superior a de uma
pessoa num pais de rendimentos elevados.!”? As Imagens 11 e 12 destacam esta disparidade entre grupos de

rendimento.

IMAGEM 11. DESPESA ANUAL COM ALIMENTACAOQ VERSUS DESPESA TOTAL DE CONSUMO
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Fonte: USDA Economic Research Service (2022); USDA Economic Research Service (ERS) (2023); USDA Economic Research Service (ERS] (2025) - tratado

pela Our World in Data.'”®



IMAGEM 12. PERCENTAGEM DAS DESPESAS TOTAIS DOS AGREGADOS FAMILIARES DESTINADA A ALIMENTOS E
BEBIDAS, POR CATEGORIA DE RENDIMENTO: PAISES EM DESENVOLVIMENTO, 2010
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Fonte: M. Bangalore et al. (2017).7“ Nota: Calculado com base no valor total do consumo em 2010 (USS, valores ajustados pela paridade do poder de
compral nos paises em desenvolvimento. Os grupos de consumo baseiam-se nos dados da distribuicdo global dos rendimentos: mais pobres = menos
de 2,97 délares per capita por dia; pobres = entre 2,97 e 8,44 ddlares per capita por dia; classe média = entre 8,44 e 23,03 dolares per capita por dia;
mais abastados = mais de 23,03 dolares per capita por dia.

3.2.2 Vulnerabilidade dos sistemas alimentares aos impactos climaticos

Embora os riscos climaticos afetem os sistemas alimentares a nivel mundial, os seus impactos sao condicionados
pelas estruturas existentes de raca, classe, etnia, género e geografia, produzindo resultados desiguais, apesar
de a producéo alimentar mundial ser mais do que suficiente para um mundo sem fome. As pessoas que vivem

na pobreza sofrem mais do que as pessoas ricas porque as desigualdades preexistentes determinam o acesso
aos alimentos, aos meios de subsisténcia, a terra e aos recursos.'’> As estimativas modelizadas do acesso aos
alimentos sugerem que as desigualdades dentro dos paises aumentaram, mesmo enquanto a desigualdade entre
paises diminuiu, deixando claro que a inseguranca alimentar relacionada com o clima é cada vez mais mediada
pelas disparidades socioeconémicas internas.t’

As mulheres, os pequenos agricultores, as comunidades piscatorias, os povas indigenas e as comunidades
racializadas continuam a apresentar taxas desproporcionalmente elevadas de desnutricdo e inseguranca
alimentar, apesar dos esforcos para adaptar os sistemas alimentares locais as alteracdes climaticas.!”’ Os
pequenos agricultores e trabalhadores agricolas dispoem frequentemente de recursos financeiros limitados,

tém acesso restrito a fatores de producao agricola e a infraestruturas e enfrentam fortes limitacoes de acesso
aos mercados.!’® Muitos também nao tém acesso aos sistemas de protecao social e as redes de seguranca
necessarias para absorver e recuperar dos choques climéaticos.t”® As mulheres sao particularmente afetadas nao
s0 devido a sua concentracao na agricultura de pequena escala, mas tambéem devido a desigualdades estruturais
de género, como a inseguranca da posse da terra, que limitam a sua capacidade de adaptacao e recuperacdo.!®

Na Europa, os agregados familiares de baixos rendimentos tém uma probabilidade 10,9 pontos percentuais
superior a dos agregados familiares de rendimentos médios de enfrentar inseguranca alimentar, a medida que

as ondas de calor e as secas se tornam mais frequentes.'® Os aumentos dos precos dos alimentos relacionados
com o clima intensificam ainda mais a vulnerabilidade, porque os agregados familiares mais pobres gastam uma
parcela muito maior dos seus rendimentos em alimentacao e, por isso, tém uma capacidade limitada para absorver
0 aumento dos precos.'® Como demonstra o estudo de caso apresentado na Caixa 8, as comunidades pobres tém
cada vez mais dificuldade em manter uma alimentacao adequada, & medida que os impactos climaticos perturbam
o0s sistemas alimentares e aumentam a volatilidade dos precos.



Os efeitos vao muito além da simples quantidade ou qualidade dos alimentos a mesa. Quando a alimentacao
representa uma parcela tao elevada das despesas dos agregados familiares, os choques nos precos dos alimentos
obrigam as familias a fazer escolhas dificeis, por exemplo, dando prioridade a alimentacao das criancas e dos
homens em detrimento da das mulheres, ou reduzindo as despesas com a educacao ou os cuidados de saude.'®
As pessoas mais abastadas, por outro lado, tém a possibilidade de reduzir as despesas discricionarias, como
férias, alimentos de luxo e veiculos.

Caixa 8. As alteracoes climaticas agravam a vulnerabilidade no Corredor Seco da América Central

0 Corredor Seco da America Central tem sido fortemente afetado pelas alteracdes climaticas, sobretudo
na Guatemala, em El Salvador e nas Honduras. Os padroes meteorolégicos irregulares, marcados

pela alternancia entre periodos de seca e chuvas intensas, tém provocado perdas significativas nas
comunidades rurais dependentes da agricultura de subsisténcia®® e constituem um dos principais fatores
da deslocacao forcada da América Central para a América do Norte.

Ainvestigacao da Oxfam na Guatemala e nas Honduras conclui que 5,7 milhdes de pessoas enfrentam
inseguranca alimentar moderada ou grave nos dois paises e que a inseguranca alimentar nas zonas rurais
nao € apenas uma questao de consumo, mas resulta de desigualdades estruturais e relacionadas com o
clima que se acumulam ao longo do tempo.*®® Os baixos rendimentos, a elevada dependéncia da agricultura
de pequena escala e de baixa rentabilidade, as reservas alimentares insuficientes, a exposicado recorrente
a choques e perdas climaticas e a capacidade limitada para absorver os impactos sem comprometer 0s
meios de subsisténcia futuros aumentaram a vulnerabilidade para niveis alarmantes.

€ ) A AY= ~
Uma cultura de milho devastada ao sopé do vulcao Toliman, na Guatemala, um lembrete contundente da intensificacao da crise alimentar
mundial. Photo: Zoonar/Tolo/Alamy



Caixa 8 continuacao

A extrema fragilidade econémica conduziu a uma situacao em que mais de metade da populacao da
Guatemala e das Honduras gasta cerca de 65% do seu rendimento em alimentacao, enquanto mais de

um terco destina 75% ou mais do seu rendimento a alimentacao, deixando os agregados familiares com
recursos muito limitados para a saude, a educacao, a habitacao e outras necessidades béasicas. Cerca de
68% dos inquiridos na Guatemala e 82% nas Honduras afirmam ter de recorrer a estratégias de adaptacao
de crise, como vender terras, ferramentas e gado, racionar os alimentos, saltar refeicoes e reduzir a
qualidade da alimentag&o.'®

A desigualdade de genero agrava ainda mais os impactos desiguais da crise na regido. 0s agregados
familiares encabecados por mulheres apresentam niveis significativamente mais elevados de inseguranca
alimentar moderada ou grave do que os agregados familiares encabecados por homens. Na Guatemala, 44%
dos agregados familiares encabecados por mulheres enfrentam inseguranca alimentar, em comparacao
com 35% dos encabecados por homens; nas Honduras, os valores correspondentes séo 51% e 38%.'®”

3.2.3. Resiliéncia das comunidades a crise alimentar provocada pelas alteracoes climaticas

Nos sistemas de producao alimentar, a resiliéncia refere-se a capacidade dos agricultores e produtores de
alimentos para adaptar as praticas agricolas, absorver perdas e manter a producao sob pressao climatica. No que
diz respeito ao consumo, a resiliéncia das pessoas depende da sua capacidade para manter um acesso estavel

a alimentos acessiveis e nutritivos durante periodos de crise e volatilidade. Os produtores e consumidores mais
abastados conseguem, em geral, investir mais na adaptacao, diversificar as fontes de rendimento, contratar
seguros e absorver 0 aumento dos custos dos alimentos, enquanto as comunidades mais pobres dispdem de
margens de manobra muito mais reduzidas para fazer face aos impactos e recuperar.'®

A crise climatica esta a intensificar as consequéncias de um mercado alimentar e agricola global moldado pela
desigualdade economica e pela concentracao empresarial, reforcando a resiliéncia de alguns intervenientes
enquanto fragiliza a de outros.

Um ndmero muito reduzido e cada vez menor de pessoas ricas, empresas e agentes financeiros esta a alargar

0 seu controlo sobre uma parcela crescente das terras agricolas em todo o mundo. As exploracdes agricolas

com mais de 1000 hectares ocupam mais de metade das terras agricolas mundiais, apesar de representarem
apenas 0,1% do total das exploragdes agricolas (Imagem 13).*° A apropriacao do setor agroalimentar pelas
empresas, atraves de grandes investimentos no agronegécio centrados em modelos de producao industrial, est4
a transformar o sistema alimentar e a forma como as terras agricolas sao detidas e utilizadas, em beneficio das
empresas e dos investidores. Isto afeta diretamente a resiliéncia de 500 milhdes de pequenos agricultores e de
982 milhdes de trabalhadores agricolas, ao mesmo tempo que ameaca 0s sistemas locais de producao alimentar.



IMAGEM 13. DISTRIBUICAO DAS EXPLORACOES AGRICOLAS E DAS AREAS DE TERRAS AGRICOLAS POR
DIMENSAO DA EXPLORACAO

72,6 M Participacao no total de 582 milhdes de propriedades agricolas
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Fonte: FAO (2026].1° Nota: Esta Imagem baseia-se nos dados mais recentes disponiveis dos recenseamentos agricolas de 131 paises desde 2006,
estimando-se que abranjam 98% dos agricultores do mundo. 0 numero total de exploracées agricolas apresentado na Imagem difere do nimero total de
exploracoes projetado para 2025, referido no texto, em linha com o declinio previsto do nimero global de exploracées agricolas.

Nas Ultimas décadas, as empresas norte-americanas e europeias assumiram uma pasicdo dominante na
agricultura industrial, enquanto as empresas da China, do Brasil e da india estao cada vez mais a reproduzir
modelos extrativistas semelhantes no Sul Global. A aquisicao de terras agricolas e o controlo dos processos e das
tecnologias permitem-lhes controlar os precos de mercado.®

As grandes empresas do agronegdécio nos EUA e na UE recebem milhares de milhdes de dolares em subsidios, que
reduzem os seus custos de producao e lhes permitem exportar culturas bésicas e produtos pecuérios a precos
com 0s quais 0s pequenos agricultores dos paises mais pobres ndo conseguem competir.'®2 Combinadas com
praticas laborais exploradoras, a monocultura e as economias de escala, estas dinamicas fragilizam os sistemas
alimentares locais e reduzem a resiliéncia dos pequenos produtores.!®

Os proprietarios de exploracdes agricolas com maiores recursos financeiros estao também mais bem posicionados
para investir em tecnologias avancadas, sistemas de irrigacao e fatores de producdo que aumentam a
produtividade e reforcam a sua capacidade de adaptacéo. Os agricultores e trabalhadores agricolas mais

pobres carecem frequentemente do capital necessério para realizar investimentos semelhantes, agravando as
desigualdades em matéria de resiliéncia e adaptacdo'®. As novas abordagens “inteligentes do ponto de vista
climatico”, privilegiadas pelo “grande agronegdcio”, estdo geralmente fora do seu alcance.

As grandes empresas do agronegocio tém também, em geral, um bom acesso a seguros agricolas, crédito,
infraestruturas de armazenamento, sistemas de irrigacao e reservas de sementes, fertilizantes e outros fatores de
producao agricola. Estas salvaguardas permitem aos grandes produtores absorver perdas temporarias, estabilizar
a producao e recuperar mais rapidamente apos perturbacoes relacionadas com o clima. Os pequenos agricultores,
pelo contrario, operam frequentemente com poupancas minimas e acesso limitado a seguros ou a reservas de
fatores de producao, o que significa que uma Unica colheita perdida pode comprometer a capacidade de producao
futura e reduzir a seguranca alimentar do agregado familiar.!%



Ironicamente, o sistema agroalimentar mundial € responsével por 32% das emissdes de carbono, resultantes

da agricultura e do uso dos solos, mas também do armazenamento, transporte, embalagem, transformacag,
comeércio e consumo de alimentos, o que faz deste setor um dos principais alvos da transicao ecoldgica. Embora a
transicao para modelos agricolas menos prejudiciais e a adaptacao as alteracdes climaticas exijam investigacao,
desenvolvimento e inovagao, muitas solucdes praticas ja estédo disponiveis. A agroecologia, uma abordagem

com séculos de existéncia praticada por milhdes de pequenos agricultores em todo 0 mundo, ja demonstrou
proporcionar multiplos beneficios saciais, econémicos e ambientais, mas continua a carecer de apoio através de
politicas publicas adequadas e de financiamento.'®

3.3. Para poucos, nao para muitos

0 colapso climéatico ndo s6 compromete a producao alimentar, sobretudo nas comunidades e nos agregados
familiares mais expostos, como também acentua as estruturas desiguais que determinam quem consegue
recuperar das perdas, adaptar as suas praticas e manter um acesso seguro aos alimentos. Mas, numa crise, quem
ganha tende a ganhar muito. As pessoas mais ricas do mundo, e as empresas que dirigem e nas quais investem,
nao estao apenas protegidas dos impactos das alteracdes climaticas; estao também a beneficiar diretamente
delas, explorando o0 aumento dos precos dos alimentos e a producao alimentar desigual para obter grandes lucros.






Mesmo a medida que as consequéncias de um planeta que aquece rapidamente se tornam cada vez mais
evidentes, os proprios atores que mais contribuiram para as alteracdes climaticas estdo agora a aproveitar a
oportunidade para transformar o caos em lucro.

A economia global € desigual por definicao: privilegia a riqueza privada em detrimento da riqueza publica, com
0 objetivo de maximizar os lucros dos proprietarios e acionistas das maiores empresas do mundo. Esta busca
incessante pelo lucro contribuiu para alimentar o colapso climatico. E as pessoas e empresas mais ricas nao se
limitam a proteger-se dos seus impactos; procuram também oportunidades para acumular ainda mais riqueza e
poder através dos danos que causaram.

Numerosos estudos documentaram a forma como as empresas obtém enormes lucros com atividades que
aceleram o aquecimento global, por exemplo, atraves da exploracao de combustiveis fosseis e do desenvolvimento
e comercializacdo de bens e servicos intensivas em carbono.'*’ Esta seccdo centra-se, no entanto, na forma como
QS super-ricos e as suas empresas lucram com a resposta a catastrofes e a adaptacao as alteracoes climaticas,
bem como com as duas crises interligadas de volatilidade dos precos dos alimentos e escassez alimentar
provocadas pelo aguecimento global.

4.1. Lucrar com a catastrofe

A gravidade e a frequéncia crescentes das catastrofes provocadas pelas alteracdes climaticas, bem como os
custos que impdem as comunidades afetadas, tém-se tornado uma oportunidade cada vez mais rentavel para
empresas privadas oportunistas gerarem receitas. As proprias catastrofes estao a transformar-se num novo
mercado para muitas empresas, instituicdes financeiras e investidores (Caixa 9) que procuram especular com o
caos. Permitir que o setor privado lidere a resposta as catastrofes e obtenha lucros com elas significa desviar
dinheiro de quem mais precisa para os lucros dos acionistas e atribuir recursos com base nas margens de lucro,
em vez de nas necessidades das pessoas.

Caixa 9. As catastrofes climaticas abrem caminho a privati o dos bens publicos

Na Grécia, os repetidos incéndios florestais durante o periodo de austeridade aumentaram a pressao
exercida pelos credores internacionais para a privatizacao dos setores da energia e das infraestruturas,
enguanto os cortes na despesa publica resultantes da austeridade enfragueceram a capacidade do
Estado para gerir catastrofes.'® No Paquistao, depois de as cheias de 2022 terem destruido mais de

20 000 escolas, os bancos multilaterais de desenvolvimento promoveram ativamente a participacao

do setor privado na sua reconstrucao e na gestao da educacao, acelerando tendéncias ja existentes
de externalizagdo da educacdo através de parcerias publico-privadas (PPP) e de modelos de prestacéao
hibridos.'*® Relatorios anteriores da Oxfam demonstraram que a privatizacao nestes e noutros setores
conduz a uma maior desigualdade na prestacao e no acesso.2%

4.1.1. Dinheiro publico para beneficio privado: a ajuda e o setor privado

Historicamente, as agéncias governamentais, as Nacoes Unidas e as organizagoes ndo governamentais

(ONG) internacionais lideravam a maior parte das operacdes de resposta a catastrofes. As ONG nacionais e as
organizacoes de base comunitaria também desempenhavam um papel importante. Nos Ultimos anos, porém, a
resposta e a recuperacao apos catastrofes evoluiram: o setor privado passou de fornecedor contratado de bens,
como alimentos, medicamentos e produtos de higiene, a assumir operacoes de resposta humanitéaria totalmente
externalizadas. A investigacdo da Oxfam documentou uma apropriacéo dos esfor¢os de desenvolvimento pelo
financiamento privado, que inclui a substituicdo de subvencdes por empréstimos, uma abordagem que se revelou
ineficaz e contribuiu para empurrar paises para crises de endividamento extremo.?* Apenas 12% do financiamento
privado mobilizado foi canalizado para paises de baixos rendimentos.?%? As alegacdes de que 0s recursos publicos
podem estimular o investimento privado também ndo se confirmaram: as evidéncias mostram que cada dolar de
investimento publico mobilizou apenas 0,75 délares de financiamento privado,?® apesar de um estudo do Banco
Mundial estimar que esse valor ascende a 1,6 dolares.?™



As parcerias pUblico-privadas (PPP] nos setores da salide e da educacéo séo frequentemente mais dispendiosas
do que o financiamento publico e criam enormes riscos orcamentais para os Estados.?®
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Descarga de bens de ajuda humanitéria destinados as pessoas afetadas pelas inundacées no Paquistéo, agosto de 2010. Foto: Trappe/Alamy

4.1.2. As alteracdes climaticas alimentam oportunidades de lucro

Na sequéncia de catastrofes, o setor privado é frequentemente chamado a intervir nas operacdes de limpeza

e reconstrucao, incluindo a remocéao de residuos e destrogos e a reconstrucao ou reparacao de edificios e
infraestruturas. 0 indice Prepare and Repair (PSR) da Bloomberg, que acompanha empresas envolvidas na
preparacao e recuperacao apos catastrofes, mostra até que ponto esta industria se tornou lucrativa: entre 2019 e
2024, o PSR superou o S§P 500, que reline as maiares empresas dos EUA, em 10 pontos percentuais por ano.?%

As alteragdes climaticas tém potencial para acelerar ainda mais esta tendéncia. S6 nos EUA, o custo dos impactos
climaticos atingiu quase 1 biliao de dolares nos 12 meses entre 2024 e 2025, o equivalente a 3% do produto interno
bruto (PIB) do pais.?’” Prevé-se que o mercado global de recuperacdo apos catastrofes cresca de 70 mil milhdes
para 92 mil milhes de délares por ano até 2029, impulsionado cada vez mais por fenémenos meteorologicos
extremos relacionados com as alteracdes climaticas.?%

Os investidores mais ricos procuram agora consolidar o mercado, levando as grandes empresas a adquirir
empresas de recuperacao de forma acelerada.?® As empresas de capital privado tém estado na linha da frente
destas aquisicoes de empresas especializadas na recuperacao apos catastrofes.?!? Estas praticas conduzem
frequentemente a precos mais elevados para os consumidores e a salarios e condicoes de trabalho piores para os
trabalhadores,?!! incluindo no setor da recuperacao apés catéstrofes.??



4.1.3. Investidores lucram duas vezes com as catastrofes

Muitas vezes, sao as proprias empresas que obtém enormes lucros ao alimentar as alteragoes climaticas que, em
simultaneo, arrecadam somas avultadas com a limpeza e recuperacao apos catastrofes. Por exemplo, até muito
recentemente, a empresa de capital privado Blackstone lucrava com investimentos na empresa de resposta a
catastrofes Servpro, ao mesmo tempo que obtinha grandes receitas através do financiamento de varias empresas
de combustiveis fosseis.?”® Entre estas encontrava-se a central elétrica General James Gavin Power Plant, no Ghio
(vendida & Energy Capital Partners em 2025),2“ uma das maiores fontes individuais de poluigdo por carvao nos
EUA.2> As seguradoras reproduzem este padrao, obtendo enormes lucros através de investimentos em empresas
de combustiveis fosseis, enquanto se mostram cada vez mais relutantes em oferecer cobertura contra riscos
relacionados com as alteracoes climéaticas que possam reduzir as suas margens de lucro.?8

Alguns dos maiores investidores do mundo tém participacGes em empresas que lucram tanto com atividades
que provocam catastrofes climaticas como com a prestacao de servicos de mitigacao ou recuperacgao. Ao cruzar
as empresas cotadas em bolsa incluidas na base de dadas Carbon Majors?' (que retine os maiores produtores
mundiais de petroleo, gas, carvao e cimento), com o indice Bloomberg PSR (que inclui empresas envolvidas

na mitigacao das alteracdes climaticas ou na recuperacdo apos catastrofes), a Oxfam criou uma amostra, a que
chamou indice «Destruir e Reconstruir», composta por 217 empresas que lucram com a criacao de catastrofes
climaticas, com a preparacao para as mesmas OU Com a recuperacao apés as catastrofes.

As empresas do indice “Destroy and Rebuild” obtiveram, em média, 1,8 mil milhdes de ddlares americanos em 2025,
distribuindo, em meédia, mais de 1 mil milhoes de dolares americanos pelos acionistas. A analise das participacdes
acionistas nestas empresas revela que os grandes investidores estao a obter um duplo retorno com as catéastrofes
climaticas.

IMAGEM 14. INVESTIDORES SUPER-RICOS QUE APOIAM 0S CUMBIUSTI'VEIS FOSSEIS E OUTRAS IND[IJSTRIAS ALTAMENTE
POLUENTES TAMBEM LUCRAM COM A PREPARACAO PARA CATASTROFES E COM AS OPERACOES DE LIMPEZA
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Os investimentos de seis grandes gestores de ativos (incluindo a Vanguard, a BlackRock e a State Street)
representam mais de um quarto do valor de todas as empresas incluidas no indice “Destruir e Reconstruir”. Dez
gestores de ativos tém investimentos em mais de 90% destas empresas, sendo que a BlackRock e a Vanguard tém
participacdes em 92% das empresas do indice: o total dos investimentos das duas nestas empresas ascende a
mais de 1 bilido de dblares.?*®

Ainvestigacao revela também de que forma os fundos de investimento que afirmam estar centrados em fatores
ambientais, sociais e de governacéao (ESG) estédo a lucrar com as empresas Carbon Majors. Foram identificados

oito fundos ESG que investem em pelo menos 25% das empresas Carbon Majors cotadas em bolsa. Por exemplo, 0
HC Capital Trust Catholic SRI Growth Portfolio, que é especificamente comercializado como um fundo que “integra
valores catolicos nas suas decisdes de investimento”,?® detém participacdes em 45% das empresas Carbon
Majors, incluindo a Exxon Mobil, a Chevron, a Shell, a BHP e a TotalEnergies, algumas das maiores empresas
poluidoras do mundo. 0 BlackRock Carbon Transition Readiness Aware Fund, que “oferece uma forma de investir na
transicdo para uma economia de baixo carbono”,?! detém participagcdes em 19% das empresas Carbon Majors.???

4.1.4. As catastrofes abrem portas a agendas neoliberais: um alerta da histéria

Arecuperacao apos catastrofes pode abrir caminho ao avanco de novas agendas neoliberais, como a privatizacao
dos servicos publicos, a desregulamentacao e os beneficios fiscais para pessoas ricas e poderosas.?? Embora as
alteracoes climaticas possam nao ser um fator em todas as catastrofes, as licdes retiradas de muitos exemplos
historicos constituem um forte alerta para um futuro em que a escala e a frequéncia das catastrofes irao
certamente aumentar devido ao aquecimento global.

No rescaldo do tsunami do Oceano indico de 2004, assistiu-se a uma privatizagao generalizada da costa do Sri
Lanka para dar lugar ao turismo de luxo e a promotores imobiliarios, desalojando mais de 1,5 milhdes de pessoas,
sobretudo comunidades piscatorias pobres e tradicionais.?*

e

Palmetto Point, fotografado em outubro de 2020, onde esta a ser construido o Barbuda Ocean Club. Foto: Global Legal Action Network



Na sequéncia do furacéo Irma, em 2017, a reconstrucao de Barbuda envolveu a substituicdo de zonas costeiras
naturais e zonas humidas por residéncias de luxo e um campo de golfe, privando muitos pescadores de pequena
escala e habitantes locais do acesso ao mar.?® A relacao entre promotores imobiliarios, investidores famasos e
governos tem sido contestada pelos habitantes de Barbuda, com alegacdes de clientelismo,?® a medida que sao
enfraquecidas as leis que garantem a propriedade comum das terras.?’

Porto Rico foi deliberadamente deixado ao abandono e sem apoio por parte do Governo federal dos EUA na
sequéncia do furacdo Maria, em 2017.228 A medida que o territério recuperava da catéstrofe, o governador
aproveitou a oportunidade para privatizar a rede elétrica,?® o que levou a um aumento subsequente do numero de
apagoes, incluindo em abril de 2022, quando toda a ilha ficou sem eletricidade.?

4.1.5. Preparacao e adaptacao as catastrofes: quem lucra?

0 setor privado encara cada vez mais o investimento na adaptacéao, ou seja, na disponibilizacédo de intervencdes
e tecnologias destinadas a preparar para as alteracoes climaticas e a atenuar os seus impactos, como uma fonte
de receitas promissora. Os intermediarios financeiros promovem a “economia verde” como uma oportunidade de
investimento de um bilido de ddlares americanos, projetando que a dimensao do mercado aumente de 1 bilido

de dblares americanos para uns possiveis 4 bilides de dolares americanos até 2050, se as temperaturas globais
aumentarem a um ritmo mais acelerado.?® Por outras palavras, quanto mais quente estiver o planeta, maiores
serdo os lucros das empresas e dos investidores. As solucdes de adaptacao abrangem desde a inteligéncia
meteorolégica e o equipamento de combate a incéndios até a protecao contra inundacgoes e aos sistemas de
refrigeracao.

Ativistas participam numa manifestacdo com um cartaz onde se (e “financiamento da adaptacéo ja", na Cimeira do Clima COP28 da ONU, sexta-feira, 8 de
dezembro de 2023, no Dubai, Emirados Arabes Unidos. Foto: AP Photo/Peter Dejong/Alamy



Ao mesmo tempo, existe uma enorme lacuna no financiamento da adaptacao: as necessidades séo 12 vezes
superiores ao atual financiamento publico baseado em subvencdes disponibilizado para a adaptacao.2®2 0s
governos dos paises ricos, interessados em evitar o pagamento, gostam de afirmar que o financiamento privado é
aresposta. Na realidade, o atual financiamento privado destinado a adaptacéo corresponde a apenas cerca de 3%
das necessidades totais estimadas de financiamento da adaptacao nos paises em “desenvalvimento”.?% Apesar
das afirmacdes retoricas sobre o poder do financiamento privado, a maior parte do financiamento existente para a
adaptacao as alteracdes climaticas continua, com razao, a ser assegurada pelo setor publico. As abordagens ao
financiamento do desenvolvimento centradas nos investidores privados muitas vezes nao conseguem alcancar
resultados porgue a ganancia e os incentivos ao lucro se sobrepdem a tudo o resto.?* Enquanto as empresas e 0s
investidores esperam que o setor publico reduza o risco dos seus investimentos, pagando pelas infraestruturas
que lhes garantirdo um lucro, procuram utilizar fundos publicos para socializar os riscas, de modo a poderem
privatizar os beneficios.

A dependéncia de empresas que procuram maximizar os lucros para assegurar a preparacao e a adaptacao as
catéstrofes pode significar que os servicos sdo de ma qualidade e excessivamente caros. Tambhém implica o risco
de as respostas serem determinadas pelas forcas do mercado, e nao pelas necessidades sociais. Por exemplo,
uma investigacao conduzida pelo Estado sobre corrupcdo num projeto de controlo de inundacdes no valor de 8,5
mil milhdes de dolares americanos nas Filipinas concluiu que os contratos estavam sobrevalorizados e que as
defesas contra as inundacdes ficaram inacabadas ou ndo chegaram sequer a ser construidas. Num dos estados,
metade dos projetos de controlo de inundacdes nao estava localizada em zonas de risco de inundagao.?*

As companhias de seguros tém-se visto obrigadas a adaptar-se aos custos das catastrofes climaticas: no
primeiro semestre de 2025, os eventos climaticos globais tiveram um custo de 162 mil milhdes de délares
americanos (dos quais 126 mil milhdes de ddlares americanos corresponderam aos EUAJ, sendo 100 mil mithdes
de dolares americanos cobertos por seguros.?®® No entanto, como demanstra a Seccao 2, os seguros estao,

por definicao, orientados para as pessoas mais ricas, enquanto as pessoas Com Menos recursos e que se
encontram em situacao de elevado risco ndo conseguem obter seguro ou deparam-se com prémios de seguro
incomportavelmente elevados. Em alguns estados dos EUA, por exemplo, os seguros apoiados pelo Estado
intervém como seguradores de ultimo recurso quando as companhias de seguros se retiram, mas isso pode criar
um incentivo perverso a construcao em zonas afetadas por tempestades.?’

Isto acontece também a nivel governamental. 0 Governo do Malawi pagou 4,7 milhdes de délares americanos por
um seguro contra a seca a um grupo apoiado pelo G7 e, quando o pais foi atingido pela catastrofe em 2016, o custo
total dos danos ascendeu a 395 milhdes de dolares americanos. No entanto, o grupo seguradar, que funcionava
como uma organizacao sem fins lucrativos, mas transferia mais de metade do risco de seguro para companhias de
resseguro com fins lucrativos, recusou-se inicialmente a efetuar qualquer pagamento e acabou por chegar a um
acordo para pagar apenas 8 milhoes de dolares americanas, ou seja, 2% do total dos danos.*®

Se a transicao verde for financiada através de investimento privado em vez de investimento publico, tal contribuira
para agravar ainda mais as desigualdades de riqueza. As escassas receitas publicas serao utilizadas para garantir
a rentabilidade dos investimentos privados e o pagamento das dividas aos investidores do setor privado. Dado que
a maioria destes investidores se encontra entre as pessoas mais ricas do mundo (os 1% mais ricos detém 43% de
todaos os ativos financeiros), uma transicao verde liderada pelo setor privado representaria um enorme impulso
para as fortunas privadas. A alternativa claramente preferivel e tributar os 1% que ja detém uma enorme riqueza e
utilizar esses recursos para financiar o investimento publico. A equipa do World Inequality Lab, em Paris, estimou
que, se todo o investimento climatico necessario para alcancar a meta de 1,5 °C, cerca de 266 bilides de dolares
americanos em despesa acumulada até 2050, fosse financiado pelos 1% mais ricos, a sua parcela da riqueza
aumentaria 25,6 pontos percentuais (Imagem 15).2%° Por outro lado, se os investimentos fossem propriedade do
setor publico, a parcela da riqueza detida pelos 1% mais ricos diminuiria L3 pontos percentuais.



IMAGEM 15. PARCELA DA RIQUEZA MUNDIAL DETIDA PELOS 1% MAIS RICOS ENTRE 2000 E 2025, VALORES
OBSERVADOS E PROJETADOS
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4.2. Lucrar com o agravamento da escassez alimentar e a subida dos precos dos alimentos

Tal como referido na Secgao 2, 0 aquecimento global esta a provocar um aumento sustentado dos precos dos
alimentos, ao mesmo tempo que torna os alimentos cada vez mais escassos e inacessiveis para as pessoas com
menores rendimentos. 0s custos nao sao distribuidos de forma equitativa ao longo das cadeias de valor nem entre
as empresas do setor alimentar, e alguns proprietarios multimilionarios estao a obter lucros enormes com esta
crise. 0 mercado € dominado por um pequeno numero de grandes empresas, 0 que lhes permite, simultaneamente,
pressionar em baixa 0s precos pagos aos agricultores e explorar os consumidores.

A analise de fendmenos meteorologicos extremos demonstrou como as empresas podem utilizar as quebras

na oferta relacionadas com as alteracdes climéaticas como justificacao para aumentar os precos para além do
aumento dos custos de producdo. Em 2024, fenomenos meteoroldgicos extremos danificaram as colheitas de
cacau na Africa Ocidental, fazendo com que os precos disparassem cerca de 231% em termos homélogos, sem
que os produtores de cacau beneficiassem de qualquer aumento dos seus rendimentos.? Chuvas intensas na
Indonésia e secas no Brasil e no Vietname, em 2024, contribuiram para uma subida acentuada dos precos do
café, com um aumento de 38,8% face a média do ano anterior.?* As empresas de comércio de café, que atuam
como intermediarias nas cadeias de abastecimento, obtiveram enormes lucros em consequéncia desta situacao.
0 segmento de aprovisionamento da ofi (Olam Food Ingredients), cuja atividade comercial inclui café e cacau,
registou um crescimento homologo de 6,1% nos resultados antes de juros e impostos em 2024,2* enquanto a
Louis Dreyfus, uma empresa de comeércio de produtos agricolas, atribuiu o crescimento da sua atividade de café as
margens de lucro mais elevadas no Brasil e no Vietname.*

Os efeitos indiretos nas populacdes de animais de criacao tambem podem desencadear uma forte volatilidade
dos precos. Durante o surto de gripe aviaria HSN1 de 2021-2025, uma doenca zoonotica sensivel as alteracoes
climaticas, foram abatidas mais de 120 milhdes de aves nos EUA, incluindo um grande nimero de galinhas
poedeiras, reduzindo drasticamente a oferta e triplicando os precos, apesar de 0s custos da alimentacao terem



permanecido relativamente estaveis.?*> As evidéncias demonstram também que, uma vez que os fornecedores
aumentam o0s seus precos em resposta a situacdes temporarias de escassez provocadas pelas alteracoes
climaticas, os precos elevados dos alimentos persistem. Por exemplo, entre setembro e outubro de 2023, o indice
de Precos dos Alimentos da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacédo e a Agricultura (FAO) a nivel
mundial caiu 11,5%, mas os precos internos continuaram a aumentar em todos os grupos de paises. Os paises de
baixo rendimento e os paises de rendimento médio-baixo registaram as taxas mais elevadas de inflacéo alimentar
interna persistente, com os seus precos a aumentarem 30% e 12%, respetivamente.?

A capacidade das empresas do setor alimentar para prosperarem durante uma crise, seja uma guerra, uma
pandemia ou uma catastrofe provocada pelas alteracoes climaticas, deve constituir um sério alerta de que, a
medida que os alimentos se tornam cada vez mais escassos devido as alteracdes climaticas, as empresas e 0s
bilionarios estarao em condicoes de lucrar com esta situacao. 0s mercados agricolas sao dominados por quatro
empresas (Archer-Daniels-Midland Company, Bunge, Cargill e Louis Dreyfus), que, em 2022, controlavam cerca

de 50%-60% do comércio mundial de cereais, oleaginosas e culturas proteaginosas.?’ Uma investigacao da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTADJ?*€ conclui que os lucros dos principais
comerciantes de produtos alimentares tendem a aumentar durante uma crise, tendo-se registado um aumento
acentuado dos lucros em 2021-2022, quando a volatilidade dos precos disparou devido as perturbacoes nas
cadeias de abastecimento provocadas pela COVID-19 e a invasao da Ucrénia pela Russia. No exercicio financeiro
terminado em 31 de maio de 2023, as receitas da Cargill atingiram o nivel mais elevado de sempre, aumentando 7%
face a 2022,2° antes de diminuirem em 2024 e 2025,%° acompanhando a mesma tendéncia de descida dos precos
dos alimentos.®!

IMAGEM 16. A INDUSTRIA ALIMENTAR E DOMINADA POR BILIONARIOS CUJA RIQUEZA AUMENTOU DURANTE
MULTIPLAS CRISES NAS CADEIAS ALIMENTARES

DESDE 2020, 0S BILIONARIOS DA INDUSTRIA ALIMENTAR
AUMENTARAM A SUA RIQUEZAEM MAIS DE




A Cargill deixou de divulgar publicamente os seus lucros durante a pandemia,®? pelo que nao ¢ possivel avaliar
em que medida as suas margens de lucro se alteraram. A Archer-Daniels-Midland registou os maiores lucros

de sempre no segundo trimestre de 2022.2°° Dez fundos de cobertura obtiveram lucros estimados em 1,9 mil
milhdes de dolares americanos antes da subida dos precos dos alimentos provocada pela guerra na Ucrénia,®" e
a especulacao excessiva sobre matérias-primas alimentares, conjugada com as alteracdes climaticas, agravou
ainda mais os precos dos alimentos.®*A guerra ilegal dos EUA e de Israel contra o Irdo também impulsionou os
lucros das empresas envolvidas na producéo de fertilizantes, a medida que os precos da energia aumentaram.?%

Aindustria alimentar ¢ dominada por bilionérios, que sao proprietarios de algumas das maiores empresas do setor
alimentar do mundo. Em termos reais, a sua rigueza aumentou mais de 130 mil milhdes de dolares americanos
desde 2020, a medida que lucram com as multiplas crises que afetam as cadeias alimentares.?” A Cargill, uma

das maiores empresas de comércio de produtos alimentares do mundo, conta atualmente com 212 membros da
familia entre os bilionarios, contra 14 em 2019, antes da pandemia de COVID-19.2%

Nada disto tem de acontecer. Os impactos desiguais do colapso climéatico podem ser significativamente reduzidos,
e areducdo das desigualdades pode, desde logo, diminuir os impactos globais. 0 agravamento das desigualdades,
gue atualmente empurra cada vez mais pessoas que vivem na pobreza para uma situacado de pobreza extrema,
enquanto os super-ricos acumulam uma rigueza cada vez maior, nao é inevitavel. Tao-pouco 0 € 0 consumo
excessivo de carbono que devasta o nosso planeta e impede as pessoas de terem seguranca alimentar e meios de
subsisténcia sustentaveis. Estes problemas resultam de escolhas politicas e de sistemas econdmicos viciados,
reforcados pela captura das politicas publicas por interesses empresariais. A Seccao 5 apresenta uma agenda
progressista para a mudanca, baseada numa maior igualdade.






0 circulo vicioso da desigualdade climatica pode ser quebrado. A desigualdade transforma os impactos climaticos
em catastrofes humanitarias. Mas o inverso também é verdade: os paises mais igualitarios tém, de forma
consistente, maior capacidade para evitar que fendmenos meteorolégicos extremos se transformem em tragédias.
Opcdes de politica baseadas em evidéncias solidas e na experiéncia concreta demonstram que um mundo mais
igualitario, que erradique a fome e preserve a riqueza natural do nosso planeta perante o caos climatico, ndo s6 é
possivel como esta ao nosso alcance.

Caixa 10. As medidas de Cuba para fazer face aos furacoes recorrentes

0 compromisso politico continuado de Cuba com a igualdade e a justica social desempenhou um papel
fundamental na criacao de infraestruturas saciais e fisicas capazes de fazer face aos furacdes frequentes
e de reduzir a desigualdade dos seus impactos.?®® Um elemento fundamental desta abordagem é o modelo
socioeconémico de Cuba, que reduz a vulnerabilidade e investe no capital social através do acesso
universal aos servicos publicos e da promocao da equidade social. Tal conduziu a um investimento
continuado em infraestruturas sociais e fisicas e no reforco das capacidades do Estado em matéria de
preparacao e resposta a catastrofes. Neste contexto, o pais desenvolveu uma abordagem abrangente a
preparacao para catastrofes e a gestao dos riscos associados a tempestades tropicais, reconhecida pelas
Nacdes Unidas e pela Cruz Vermelha.?!

Residentes sao evacuados de autocarro nas proximidades de Santa Cruz del Sur, na provincia cubana de Camagley, antes da chegada do
furacao Ernesto, em agosto de 2006. 0 Governo cubano coordena frequentemente evacuacies em massa antes da chegada de tempestades
de grande intensidade, a fim de evitar vitimas mortais. Fotografia: AP Photo/Javier Galeano/Alamy



Caixa 10 continuacao

0 nivel de protecéao proporcionado é significativo. Por exemplo, quando o furacao George atingiu Cuba e a
Republica Dominicana com a mesma intensidade, em 1998, morreram 64 vezes mais pessoas na Republica
Dominicana,? um pals com uma populacao menor do que a de Cuba, mas com niveis de desigualdade muito
mais elevados. A histdria repetiu-se duas décadas mais tarde, quando, em 2016, o furacdo Matthew causou
40 mortes nos EUA e 1000 no Haiti, enquanto nenhuma vida se perdeu em Cuba. Do mesmo modo, em 2017,
guando os furacoes Maria e Irma, de categoria S, atingiram a regido, provocaram 10 mortes em Cuba, 66 nos
EUA e 2975 em Porto Rico.?®®

5.1. Politicas para reduzir as emissdoes das pessoas mais ricas e assumir a sua
responsabilidade pela reparacao dos danos causados

As emissoes dos individuos e das empresas super-ricos do mundo estao a impulsionar a crise climatica. A par dos
paises ricos historicamente responséveis pelas maiores emissoes, tém a responsabilidade de reduzir as emissoes
primeiro e mais rapidamente. Tém também a responsabilidade de reparar os danos causados pela crise climatica
que criaram e de pagar pelos impactos que esta tem nos paises de baixo rendimento e nas pessoas que vivem na
pobreza.

Os governos devem:

* Introduzir e implementar planas climaticos nacionais ambiciosos, alinhados com o Acordo de Paris e
baseados no principio da quota-parte justa, reduzindo as emissdes a um ritmo suficientemente rapido
para limitar o aquecimento a 1,5 °C e assegurando que 0s que tém maior responsabilidade atuam primeiro
e mais rapidamente. Isto significa que os paises mais ricos e as pessoas mais ricas, cujas emissoes
excedem largamente as de todas as outras pessoas, devem assumir a lideranca na realizacao de
reducdes rapidas e profundas.?*

* Tributar as pessoas e empresas mais ricas, de modo a reduzir significativamente e rapidamente as suas
emissoes e 0 seu envolvimento em atividades poluentes. Tal implica:

- Aumentar os impostos aplicaveis aos 1% mais ricos da populacdo, através da introducdo de
impostos progressivos permanentes sobre a sua riqueza e 0s seus rendimentos.?®

- Introduzir um imposto permanente sobre os grandes poluidores dirigido as empresas de
combustiveis fosseis,*® aplicando uma taxa de imposto mais elevada aos lucros dessas
empresas que excedam um limiar de referéncia baixo.

- Aplicar taxas de imposto adicionais mais elevadas sobre a riqueza e os rendimentos
provenientes de investimentos poluentes e sobre lucros extraordinarios,?’ ou tributar os lucros
excessivas obtidos pelas empresas através do controlo dos mercados.®®

- Introduzir impostos punitivos sobre bens e atividades de luxo com elevadas emissdes, como 0s
jatos privados.2®®

* Regular as empresas e os investidores, de modo a reduzir radical e equitativamente as emissoes de
carbono. Tal inclui obrigar as empresas e os investidores a: divulgar integralmente as emissées de Ambito
1,2 e 3 emtodas as suas operacdes e cadeias de abastecimento; comunicar regularmente os progressos
realizados no cumprimento das metas de reducdo; e estabelecer metas ambiciosas, baseadas na ciéncia,
com vias claramente definidas para reduzir as emissGes em todos os &mbitos, em conformidade com o
Acordo de Paris.?”
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Ativistas na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas de 2025, em Belém, Brasil, exigem que os poluidores ricos assumam a
responsabilidade e paguem pelos danos. Foto: Karelia Pallan

5.2. Aumentar substancialmente o financiamento climatico destinado ao Sul Global

A comunidade internacional deve reparar as injusticas historicas que deram origem a crise climéatica através de
uma acao concertada e reforcada. Durante demasiado tempo, os paises do Norte Global ndo cumpriram as suas
obrigacdes de aumentar substancialmente o financiamento climatico destinado ao Sul Global, de modo a garantir
equidade, justica e reparacoes.?’

Dado que os paises ricos foram responsaveis pela maior parte da atual crise climatica e tém uma maior capacidade
de acao, o Acordo de Paris obriga-os a prestar assisténcia financeira aos paises em desenvolvimento, tanto para
reduzir as emissdes como para se adaptarem as alteragoes climaticas. Na cimeira COP29 sabre o clima, em 2024,
foi estabelecida uma nova meta de aumentar o financiamento climatico para, pelo menaos, 300 mil milhdes de
dolares americanos por ano até 2035, face aos atuais 100 mil milhdes de dolares americanos por ano (niveis de
2024),%72 a par de uma trajetoria destinada a mobilizar 1,3 bilides de délares americanos por ano para os paises em
desenvolvimento até 2035. Na COP30, foi também decidido dar resposta aos atuais niveis inadequados de apoio,
estabelecendo o objetivo de triplicar o financiamento da adaptacao até 2035. Tanto o atual nivel de financiamento
climatico como as metas adotadas continuam muito aquém das necessidades identificadas na literatura.?’

Os governos dos paises ricos devem cumprir 0s seus compromissos e aumentar drasticamente o financiamento
climatico a curto e medio prazo, dando prioridade ao financiamento publico e baseado em subvencoes. 0
incumprimento destes compromissos nao s6 comprometera a implementacao dos Novos Objetivos Climaticos
estabelecidos na COP29 e na COP30, como também prejudicara os progressos nas negociacoes e colocaréd em risco
a confianga na acao climatica coletiva. Tal significara que os paises que ja estdo a pagar o preco da inacao devido
a falta de financiamento sofrerdo ainda mais.



Os paisesricos devem:

* Disponibilizar pelo menos 300 mil milhdes de dolares americanos por ano até 2035, sobretudo através de
financiamento baseado em subvencoes.

» Assegurar um equilibrio entre a mitigacao e a adaptacao e incluir as perdas e danos.

* Dar prioridade a disponibilizacao de financiamento climatico através dos Fundos Climéaticos das Nacdes
Unidas, ndo s6 para implementar o Objetivo Climatico, mas também para assegurar um melhor acesso por
parte das comunidades.

* Evitar formas de financiamento que gerem divida e excluir os empréstimos comerciais de qualquer tipo de
financiamento climatico.

* Utilizar abordagens baseadas nos direitos, lideradas a nivel local, sensiveis as questdes de género,
participativas e inclusivas na atribuicao e implementacao do financiamento climatico, de modo a garantir
beneficios concretos para as comunidades que se encontram na linha da frente da crise climatica.

* Facilitar uma adaptacéo baseada nas comunidades, centrada nas pessoas e liderada a nivel local,
através do acesso direto ao financiamento destinado a solucdes de adaptacéo, complementado, sempre
que necessario, por apoio financeiro e técnico.

Caixa 11: As inundagoes no Nepal e o custo da falta de acao climatica

Em 26 de agosto de 2026, uma avalanche de gelo e rochas com origem na bacia hidrografica de Lhende
Khola, no Nepal, provocou inundacdes repentinas de grandes propor¢oes que devastaram tudo o que
encontraram no seu caminho ao longo do corredor dos rios Bhote Koshi, Trishuli e Narayani. Até 15 de
setembro, tinham sido dadas como mortas 1 410 pessoas e 6 145 continuavam desaparecidas, tendo sido
afetadas 1,6 milhdes de pessoas em cinco distritos, sendo Rasuwa, Nuwakot e Dhading os mais afetados.’

Estas inundacdes rapidamente se transformaram numa das catéstrofes climaticas mais chocantes dos
Ultimos anos, nao so6 devido a sua magnitude sem precedentes, mas também ao elevado nimero de
vitimas e ao aumento vertiginoso das perdas e dos danos. Estima-se que os custos das perdas e dos
danos ascendam a 2,7 mil milhdes de dolares, aos quais acrescem 4,8 mil milhdes de délares em custos
de recuperacado imediata e a longo prazo, perfazendo um total de quase 7,5 mil milhdes de délares,?”° 0
equivalente a 16 % do PIB do pals, de 45,5 mil milhdes de délares.?’®
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Casas danificadas pelas inundagées em Trishuli Bazaar, Nuwakot. Foto: Sharada Bashyal/Oxfam




Caixa 11 continuacao

Em 2024, o Nepal foi classificado como o 6.° pais mais afetado por fenémenos meteorologicos extremos.?’”
No entanto, um relatorio recente da Oxfam estimou que, entre 2011 e 2021, o Nepal recebeu um total de
apenas 5,7 mil milhdes de dolares em financiamento climatico, o equivalente a pouco mais de 76 % do
custo total das inundacdes de 2026. 0 relatério também lanca luz sobre a natureza do financiamento
recebido, sendo mais de 60 % sob a forma de empréstimos, principalmente ndo concessionais, o que
agrava o peso da divida do Nepal. Os bancos multilaterais de desenvolvimento foram os principais
financiadores, representando 58 % do financiamento climéatico total, mas 98 % deste foi concedido sob a
forma de instrumentos de divida, e ndo de subvencdes.?’

Este panorama sustenta o apelo a um maior financiamento climatico publico sob a forma de subvencoes
acessiveis e capazes de responder as necessidades imediatas e a natureza das catastrofes climaticas.
Faz eco dos apelos do Governo do Nepal ao Fundo de Resposta a Perdas e Danos (FRLDJ, no sentido de
assegurar uma compensacao de emergéncia rapida, direta e eficaz.?”®

5.3. Reduzir as desigualdades e redistribuir a riqueza das pessoas mais ricas para as pessoas
que vivem na pobreza

As evidéncias apresentadas ao longo deste relatério deixam uma coisa inequivocamente clara: a desigualdade
transforma os impactos climaticos em catastrofes humanitérias. No entanto, o inverso também ¢ verdade: os
paises com uma distribuicao mais equitativa da riqueza, sistemas solidos de protecao social e servicos publicos
universais de qualidade tém, de forma consistente, maior capacidade para evitar que fenémenos meteorologicos
extremos se transformem em tragédias. Durante os impactos climaticos, estas protecdes funcionam como
estabilizadores automaticos, impedindo que os agregados familiares caiam na pobreza e assegurando uma maior
resiliéncia as alteracoes climaticas. As pessoas estdo mais bem preparadas para enfrentar os impactos climaticos,
resistir a inundacdes, incéndios e secas, minimizar as perdas e 0s danos e reconstruir as suas vidas.

Os governos devem introduzir medidas politicas ambiciosas e progressistas para reduzir radicalmente a
desigualdade economica e transformar as sociedades em sociedades mais igualitarias, em prol do bem-estar
humano e da prosperidade do planeta.

Neste momento critico, a comunidade internacional deve redobrar os esforcos para alcancar o Objetivo

de Desenvolvimento Sustentavel 10, que visa reduzir as desigualdades entre o Norte Global e o Sul Global,
assegurando, em particular, que o rendimento dos 10% mais ricos nao seja superior ao rendimento dos 40% mais
pobres a nivel mundial.?8

Os governos devem elaborar imediatamente planos nacionais para reduzir a desigualdade que incluam estabelecer
metas realistas e calendarizadas para reduzir a desigualdade econdémica:

* Tributar os super-ricos, sobretudo sobre a riqueza e os rendimentos de capital, a taxas suficientemente
elevadas para reduzir a desigualdade, e eliminar as lacunas fiscais exploradas pelos super-ricos e pelas
empresas multinacionais.?

» Portermo aos monopolios privados e limitar a influéncia das pessoas ricas e dos grupos de pressao

empresariais sobre as politicas publicas.?

Criar sistemas de governacao e instituicoes democraticas transparentes e responsaveis.®

Aumentar todos os salarios para um nivel que assegure um rendimento digno e consagrar os direitos

laborais, garantindo 0 acesso universal a servicos publicos de qualidade, como os cuidados de salde, 0s

servicos de apoio a infancia e a educagao.?"

Garantir servicos publicos de agua, transportes e energia para todos, assegurando a sua sustentabilidade

e acessibilidade econémica.



5.4. Reorientar as politicas publicas para minimizar a exposicao, reduzir a vulnerabilidade e
promover uma adaptacao mais equitativa.

A adaptacao as alteracoes climaticas deve reduzir as desigualdades, em vez de as reforcar. As politicas publicas
devem minimizar a exposicao aocs riscos climaticos, reduzir a vulnerabilidade e reforcar a resiliéncia, em particular
das comunidades marginalizadas e expostas aos riscos climaticos. As politicas de adaptacao e resiliéncia devem,
por conseguinte, ser baseadas nos direitos, sensiveis as questdes de género, lideradas a nivel local e inclusivas,
e concebidas explicitamente para corrigir os impactos desiguais das alteracoes climaticas. Os sistemas de
protecao social desempenham um papel fundamental na reducao da vulnerabilidade estrutural e na viabilizacao
da adaptacao as alteracdes climaticas a longo prazo e, por isso, devem constituir uma componente central das
politicas publicas de resiliéncia e adaptacao. s governos devem:

* Criar sistemas universais de protecao social abrangentes e baseados nos direitos:

- Introduzir programas que garantam a seguranca dos rendimentos, permitindo aos agregados
familiares antecipar os riscos e investir em estratégias de adaptacao.

- Promover o0 emprego publico inclusivo e o investimento em servicos universais de salde de
qualidade e em empregos no setor dos cuidados.?®

- Criar sistemas de assisténcia de emergéncia rapidos e flexiveis que ativem transferéncias
monetarias,®® subsidios de curto prazo e ajuda alimentar em caso de choques.

- Reconhecer que o trabalho ndo remunerado e os cuidados constituem a base das respostas as
catastrofes climaticas, redistribuir ativamente as responsabilidades de cuidado na comunidade e
apoiar as mulheres e os lideres comunitarios enquanto primeiros intervenientes, a fim de minimizar o
impacto dos choques e reforcar as esforcos de recuperacéo.?®’

» Reforcar os meios de subsisténcia e aresiliéncia local:

- Investir em infraestruturas resilientes as alteracoes climaticas nos setores da educacao, saude,
transportes, 4gua e saneamento, de modo a minimizar a interrupgao dos servicos publicos e
proteger as mulheres do aumento do trabalho de cuidados nao remunerado durante as crises.?

- Reforcar a resiliéncia e a preparacao das comunidades atraves de sistemas de alerta precoce
centrados nas pessoas, do reforco das defesas contra inundacdes e incéndios florestais, de
medidas de evacuacao e de formacao dos funcionarios publicos e dos lideres locais em matéria de
resposta as alteracdes climaticas, com especial atencao as comunidades mais vulneraveis.*®®

- Apoiar as comunidades no desenvolvimento de meios de subsisténcia sustentaveis e resilientes as
alteracdes climaticas, proporcionar formacao e reforco de competéncias para uma transicao verde,
dando prioridade aos cuidados, & agroecologia e a protecao da biodiversidade.

- Apoiar estratégias de adaptacao inclusivas e lideradas a nivel local que reforcem a resiliéncia®®
local e rejeitar soluctes de adaptacéao orientadas pelo mercado e pelo lucro que agravem as
desigualdades.

- Garantir que as comunidades afetadas pelas alteracdes climaticas estao na linha da frente da
concecao de solucdes de adaptacao.2®!



Caixa 12. Cooperativas de mulheres como lideres da adaptacao a nivel local na Tiirkiye

As cooperativas de mulheres nos setores agricola e téxtil da Turkiye estao na vanguarda da adaptacao
climatica liderada a nivel local, demonstrando que a resiliéncia enraizada nas comunidades emerge mesmo
perante pressdes que se acumulam.

As cooperativas de mulheres em Izmir, Mugla, Hatay e Malatya enfrentam graves perturbacdes: as
inundacoes impedem as colheitas, o granizo reduz a qualidade e a comercializacao das culturas e as secas
obrigam a recorrer a dispendiosos camides-cisterna para o abastecimento de 4gua. Num dos casos, as
geadas do final da primavera provocaram a perda de até 70% das colheitas de alperces de cooperativas
como a Zeynep Ana Women's Cooperative, em Malatya, devastando os meios de subsisténcia das suas
associadas, das suas familias e das trabalhadoras sazonais.

Estes impactos sao agravados por desigualdades estruturais. 0 aumento dos custos de irrigacao, energia e
fertilizantes reduz margens de lucro ja de si reduzidas, enquanto os premios de seguro sao incomportaveis,
sobretudo para organizacdes desfavorecidas sem titulos de propriedade ou historicos de credito formais. A
Begonvil Women'’s Cooperative, em Mugla, constatou que o seu seguro era insuficiente para cobrir os danos
causados pelas inundactes nas suas instalacoes téxteis, enquanto a Bayindir Women’s Cooperative, em
Izmir, ndo tinha qualquer cobertura, tornando praticamente impossivel a recuperacao da sua producao de
sabao e de plantas ornamentais.

*ﬁi‘
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A Cooperativa de Mulheres Devrek Ginesi produz bens regionais sob a marca “Devrek Ginesi”, em Devrek, Zonguldak, Tirkiye. Através desta
iniciativa sustentavel liderada por mulheres, as mulheres locais preservam produtos tradicionais da regido, integrando simultaneamente
técnicas inovadoras para desenvolver modelos de producéo resilientes as alteracdes climaticas. Foto: KEDV Archive



Caixa 12 continuacao

As empresas mais abastadas tém acesso a seguros abrangentes, mas estas mulheres néo, obrigando-
as a esgotar 0s seus proprios recursos para manter as suas atividades. As cooperativas de mulheres
desenvolveram, por isso, estratégias de adaptacao baseadas no contexto local, assentes em geracoes
de conhecimentos ecolégicos, como a conservacao dos solos, a compostagem e a gestao da agua, que
refletem préaticas de gestao responsavel dos recursos com uma longa tradicao.

A Glim6z Women's Cooperative, em Izmir, em vez de dar como perdidas as tangerinas danificadas pelas
inundacoes, comecou a transforma-las em vinagre, colonia e po, preservando simultaneamente os meios
de subsisténcia, reduzindo o desperdicio e diversificando as linhas de produtos. As cooperativas de
mulheres pdem em pratica os principios da economia circular, ndo enquanto quadro de politicas, mas como
uma expressao vivida da capacidade de adaptacéo e da solidariedade.

Este modelo reflete um recurso fundamental, mas subvalorizado. As mulheres que se organizam
coletivamente possuem capacidades de adaptacao especificas, enraizadas nos seus papeis enquanto
gestoras de recursos e detentoras de conhecimentos. As estruturas das cooperativas de mulheres
reduzem a vulnerabilidade individual através da partilha de trabalho, da partilha de conhecimentos e da
distribuicao dos riscos, principios fundamentais da adaptacao transformadora. Ao funcionarem com base
na solidariedade, em vez da concorréncia, as cooperativas de mulheres constroem redes de protecao social
que absorvem desigualdades que os mercados nao s6 nao conseguem corrigir, como tambem reproduzem
ativamente.

No entanto, as comunidades, por si s6, ndo conseguem atenuar plenamente todos os impactos do colapso
climatico. 0s governas devem introduzir politicas que abordem a distribuicao dos riscos, reconhecam os
fatores de risco identificados pelas mulheres e pelas comunidades de base e apoiem as suas estratégias
de adaptacao.

5.5. Construir sistemas alimentares justos e resilientes as alteracoes climaticas

As alteracoes climaticas estdo a tornar os alimentos cada vez mais escassos, sujeitos a maior volatilidade de
precos e inacessiveis, sobretudo para as pessoas que vivem na pobreza. Ao mesmo tempo, a concentracao
empresarial ao longo dos sistemas alimentares esté a intensificar as desigualdades, a enfraquecer a resiliéncia

e a permitir que atores poderosos lucrem com as crises. 0s governos devem transformar os sistemas alimentares
para garantir a disponibilidade de alimentos nutritivos a precos acessiveis, proteger os pequenos produtores e 0s
trabalhadores agricolas, reforcar a resiliéncia e dar prioridade as pessoas, e nao aos lucros das empresas.

* Rejeitar os modelos de agricultura industrial e reequilibrar a producéo e a distribuicéo de alimentos:

- Facilitar 0 acesso dos agricultores a terras araveis, sistemas de irrigacdo, bancos comunitéarios de
sementes e fatores de producao agricola, e introduzir regras comerciais mais justas e flexiveis que
contribuam para reforcar os sistemas alimentares locais.

- Proteger as terras agricolas e impedir a sua conversao para utilizacdes improdutivas, como a
producao de biocombustiveis ou os regimes de mitigacao das alteracdes climaticas em terras
araveis.

- Investir em investigacao e desenvolvimento de fatores de producdo mais eficazes e ecologicamente
sustentaveis, variedades de plantas resilientes as alteracdes climaticas e novas tecnologias de
armazenamento e transformacao.

- Disponibilizar financiamento climatico adequado, equitativo e acessivel aos pequenos produtores
de alimentos, dando especial atencao as mulheres e aos grupos marginalizados.?®



* Reduzir as desigualdades na posse da terra e combater os seus fatores determinantes:

- Redistribuir a propriedade da terra, desencorajar as alteracdes do uso do solo que agravam as
desigualdades na posse da terra, como os projetos de grande escala e as monoculturas de grande
escala que deslocam os pequenos produtores e responder melhor as reivindicacdes das populacoes
rurais em matéria de acesso a terra e de controlo sobre a mesma.2*

- Introduzir sistemas solidos de governacao fundiaria centrados nas pessoas que reconhecam 0s
direitos consuetudinérios e coletivos sobre a terra e os direitos dos povos indigenas; combater os
obstaculos politicos e estruturais que afetam as mulheres agricultoras e garantir os seus direitos
sobre a terra e 0 acesso aos recursos; prevenir a apropriacao de terras e os despejos forcados; e
assegurar que o Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) seja garantido no que respeita aos
povos indigenas e aplicado como principio de boa pratica no que respeita a outras comunidades.?*

Caixa 13. 0 Plano Popular para habitac3o resiliente as alteragoes climaticas em eThekwini, Africa do Sul

Em 2022, inundacoes catastroficas atingiram a area metropolitana alargada de Durban, na Africa do Sul,
expondo fortes desigualdades raciais e de rendimento que persistiam desde a era do apartheid.?* Os
assentamentos informais, onde vive um quarto da populacao, foram os mais afetados: 544 pessoas
morreram, 42 000 foram deslocadas e a cidade sofreu danos superiores a 3,6 mil milhdes de dolares
americanos.2%

0 apoio do Estado durante e ap0s a crise foi lento e irregular. Os residentes, as organizacdes comunitarias,
0s grupos de base, os urbanistas, os académicos e as autoridades reuniram-se para colmatar esta lacuna e
formaram a Coligacdo de Durban.

As casas das pessoas foram arrastadas pelas dguas em Ntuzuma, nos arredores de Durban, Africa do Sul, terca-feira, 12 de abril de 2022. As
chuvas prolongadas e as inundacdes na provincia sul-africana de KwaZulu-Natal causaram muitas mortes. Foto: AP Photo/Str/Alamy
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Elaboraram o Plano Popular pelo Direito a Habitacao na Era das Alteracoes Climaticas, um novo plano

de acdo para uma maior resiliéncia climatica e uma cidade mais igualitaria, lancado em novembro de
2024.27 0 plano representou um compromisso arduamente negociado, centrado na habitacao, a prioridade
expressa pelas comunidades de baixos rendimentos, e na reparacao das infraestruturas de agua e
saneamento, defendida pelos residentes mais abastados. No entanto, ambas as partes reconheceram
pontos em comum: melhorar as infraestruturas deficientes, exigir responsabilidades ao governo e reduzir a
vulnerabilidade.?*®

* 0 plano assenta em quatro programas:

* Governacao inclusiva e estruturas institucionais.

* Resiliéncia climatica nos aglomerados humanos.

* Apoio a habitacao para pessoas deslocadas, especialmente trabalhadores migrantes e refugiados.
» Seguranca da posse da terra.

Um dos pilares fundamentais do plano € a gestao de catastrofes ao nivel das comunidades, proporcionando
formacao e equipamento as equipas de emergéncia dos bairros, com o apoio do Estado. Trata-se de um
exemplo de adaptacao liderada a nivel local na pratica: solucdes concebidas e conduzidas pelas pessoas
que estao mais proximas dos riscos, assentes na experiéncia direta, em vez de prescricoes impostas de
cima para baixo.?®

Quando eThekwini publicou o seu Plano Integrado de Desenvolvimento (PID) de 2023, ndo deu resposta

a principal reivindicacao da coligacao de reconstruir a cidade de forma mais equitativa em vez de
simplesmente restaurar o que existia antes.*® No entanto, na sequéncia de uma acao concertada de defesa
de direitos, a cidade concordou em integrar o Plano Popular no PID representando uma vitoria ndo so para a
adaptacao liderada pelos cidadaos, mas também para a acdo unida em prol da igualdade.

5.6. Fim ao capitalismo de desastre nem lucros obtidos a custa do sofrimento

As catastrofes climaticas nao devem transformar-se em oportunidades de exploracao, especulacao e
controlo monopolista. No entanto, as empresas estao cada vez mais a lucrar com a resposta as catéastrofes,
areconstrucao, a adaptacao e as crises alimentares, enquanto as comunidades mais afetadas lutam para
recuperar. Os governos devem limitar o poder excessivo das empresas e garantir que a resposta as alteracoes
climaticas da prioridade as necessidades das pessoas, e nao aos lucros dos acionistas.

* Limitar o poder das empresas nas respostas de emergéncia:

- Estabelecer e aplicar codigos, normas e regulamentacéao solidos para reger a atuacao das empresas
em contextos de resposta a catastrofes e as alteragoes climaticas.

- Introduzir limites aos lucros ou uma tributacao dos lucros excessivos das empresas privadas que
prestam servicos de resposta de emergéncia, de modo a evitar lucros excessivos e a especulacao
com as situacdes de emergéncia.®

- Introduzir impostos permanentes sobre os lucros extraordinarios das empresas que lucram com
situacdes de crise,*? incluindo catastrofes climaticas, a aplicar novamente em periodos de crise.

- Introduzir um imposto permanente saobre os lucros dos poluidores, permitindo redistribuir os lucros
das empresas de combustiveis fésseis para financiar a agdo climéatica.’®

- Impor limites temporarios aos precos e as margens de lucro das mercadorias essenciais durante
catéstrofes oficialmente declaradas.

- Regular os mercados de seguros privados para evitar prémios excessivos ou a retirada de coberturas
em zonas de elevado risco e garantir protecao para todos através de medidas como resseguro com
apoio governamental, fundos comuns de seguro caontra catastrofes, programas que tornem os
seguros mais acessiveis, seguros obrigatorios e reducdes dos préemios associadas a medidas de
reforco da resiliéncia.’%



* Limitar o poder das empresas nos sistemas alimentares durante as catéstrofes:

- Travar uma maior concentracdo do mercado nos mercados mundiais de fatores de producao agricola
e de matérias-primas, atraves da introducao de impostos sobre os lucros extraordinarios e os lucros
excessivos das empresas dos setores alimentar e agricola.’®

- Introduzir medidas de fixacao justa dos precos e de combate a especulacao, proibindo ou
regulamentando rigorosamente a negociacao especulativa de matérias-primas alimentares durante
as crises, a fim de evitar aumentas artificiais dos precos e introduzir limites aos precos dos fatores
de producao essenciais para a alimentacao e a agricultura durante as situacdes de emergéncia.

* Reafirmar o papel do setor publico e do financiamento publico:
- Reforcar a capacidade do setor publico de resposta e recuperacao perante catastrofes, de modo a
reduzir a dependéncia do setor privado.
- Dar prioridade ao financiamento publico em detrimento do financiamento privado e disponibilizar
financiamento sob a forma de subvencoes, em vez de empréstimos.

Um outro futuro continua a ser possivel. Criar um mundo mais igualitario permitiria reduzir rapidamente as
emissdes, tornar os sistemas alimentares mais justos e resilientes e criar sistemas publicos capazes de
proteger as pessoas das crises e de as ajudar a adaptar-se aos efeitos das alteracdes climaticas. Alcancar esse
futuro exigira escolhas politicas arrojadas para limitar a rigueza excessiva e 0 poder das empresas, investindo
simultaneamente na resiliéncia, nos direitos e nos meios de subsisténcia da maioria. A justica climaticae a
igualdade devem agora constituir a base da acao climatica.
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