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A U'échelle mondiale et dans de nombreux pays,
les inégalités économiques - l'écart entre les
plus riches et le reste de la société - atteignent
des niveaux alarmants et ne cessent de
s’accroitre. Les inégalités de richesse sont bien
plus marquées que les inégalités de revenus.

Ces inégalités entravent l'éradication de la
pauvrete et de la faim, la réalisation de nos droits
et contribuent au déreglement climatique. Elles
fragilisent nos sociétés et corrompent notre vie
politique, car la richesse permet d’acquérir du
pouvoir, de corrompre les politiciens et d’exercer
une influence. Elles alimentent et exacerbent
d'autres inégalités, divisions et haines, comme la
montée du racisme ou de la misogynie.

E
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AlUinverse, une plus grande égalité économique
est le fondement de tout progres. Depuis plus

de dix ans, Oxfam organise son action autour de
la lutte contre les inégalites et la concentration
du pouvoir. Au fil du temps, nous avons
collectivement approfondi notre compréhension
desinégalités et de ce qui est necessaire pour
ceuvrer en faveur d'un monde plus égalitaire.
Aujourd’hui, la lutte contre les inégalités est plus
urgente que jamais. Cette boite a outils mise a
jour vise a doter le personnel d'Oxfam et ses alliés
des compétences nécessaires pour intensifier
leurs efforts de lutte contre les inégalites au
niveau national. Elle leur permet d'analyser les
niveaux d'inégalité au niveau national et de
formuler des revendications quant aux mesures
concretes a mettre en ceuvre pour les réduire.
Elle comprend des informations detaillées sur
les politigues et les actions qui ont fait leurs
preuves en matiere de réduction des inegalites,
notamment dans les domaines des services
publics, de la fiscalite, du climat, des droits des
travailleurs, de la dette et de ['égalité des genres.
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1 INTRODUCTION

Nous vivons dans un monde ou les riches s’enrichissent
toujours davantage, tandis que des milliards de personnes
vivent dans la pauvreté et la faim, se voient privées de leurs
droits & 'éducation, a la santé et & un travail décent. Les
inégalités économiques alimentent l'exclusion, érodent les
droits et les libertés, et entravent tout progrés significatif
pour Uhumanité. Elles nourrissent et renforcent la montée
d’autres inégalités et divisions telles que le racisme et la
misogynie. La classe des ultra-riches précipite également
notre planete vers une catastrophe climatique par sa
consommation excessive de carbone, tandis que les
inégalités font que, partout dans le monde, ce sont les gens
ordinaires qui subissent le plus durement les conséquences
du déreglement climatique.

Sans une plus grande egalité économique, il sera impossible
de progresser vers un monde plus juste et plus durable.

Une plus grande égalité économique est le fondement

de tout progres. La bonne nouvelle est que, puisque
l'inégalité est un choix, des sociétés plus égalitaires sont
possibles. Il existe de nombreux exemples incroyables de
pays et de regions qui ont rapidement reduit les inégalités
économiques. Autre bonne nouvelle : grace a une plus
grande égalité, il est possible pour 'ensemble de 'humanité
de prospérer tout en mettant fin au déreglement climatique
et envivant dans les limites des capacités de notre planéte.

Pour creer ce monde plus égalitaire, il faut demanteler

les systemes structurels d’exclusion, d’oppression et
d’exploitation qui permettent a une poignée de privilégiés
de s’enrichir aux dépens des citoyens ordinaires, des
femmes et des groupes marginalisés. Cela implique que les

gouvernements, en tant que garants de cette responsabilité,

prennent des mesures audacieuses, notamment par le biais
de politiques telles que la proprieté publique, la régulation
des marchés, une fiscalité progressive, des politiques en
matiére de travail, linvestissement dans les services publics
et une transition juste pour sortir des énergies fossiles. Il
leur incombe de minimiser l'influence de la richesse et du
pouvoir sur la politique, et de créer et protéger des espaces
permettant & la société civile de participer pleinement aux
processus décisionnels.

Oxfam milite auprés des gouvernements et des institutions
pour qu’ils agissent sans délai afin de briser le cercle
vicieux des inégalités et pour qu’ils batissent des sociétés
économiquement plus égalitaires. Nous remettons en
question le statu quo en mettant en lumiere les politiques
regressives qui alimentent les inegalités ; nous présentons
des solutions progressistes ; et nous soutenons les
personnes et les organisations afin gu’elles puissent faire
entendre leur voix et exiger le changement. Nous nous
efforcons egalement de mettre en lumiére le lien manifeste

et reciproque entre inégalités économiques, patriarcat et
d’autres systémes d’oppression qui s’entrecroisent, tels que
le colonialisme et le racisme.

1.1 OBJECTIF ET STRUCTURE DE CETTE BOITE A
OUTILS

Cette boite 4 outils a éte élaborée pour apporter une
contribution concrete au mouvement mondial croissant

qui lutte contre les inégalités extrémes. Elle s'appuie sur

les ressources et guides précédents d'Oxfam et intégre les
analyses contextuelles et politiques les plus récentes. Nous
espérons qu'elle constituera un point de départ précieux
pour l'action. D'autres outils et documents sont répertoriés &
UAnnexe 1.

Ce document est une boite a outils pratique et orientée vers
'action, qui accompagne le lecteur de la compréhension du
probléme a lidentification des priorités et a la conception de
stratégies d’action. Cela comprend :

Chapitre 2 : Qu’est-ce que l'inégalité et pourquoi est-ce
important ? Ce chapitre examine les effets des inégalités sur
les droits, le bien-étre et la justice sociale.

- Chapitre 3 : Quelles sont nos revendications en matiére

de réduction des inégalités ? Ce chapitre met en lumiere
certains des engagements fondamentaux que les
gouvernements doivent prendre.

- Chapitres 4 a 9: Domaines stratégiques pour lutter contre

les inégalités. Ces chapitres présentent des données et

des analyses recentes et mettent en évidence certains des
changements essentiels nécessaires dans les domaines
stratégiques suivants: 1) le pouvoir citoyen et la lutte contre
la mainmise des élites ; 2] les services publics; 3) la finance
progressiste ; 4] les droits des travailleurs ; 5] le climat ; et 6)
la terre, Ualimentation et l'agriculture.

- Chapitre 10 : Agir contre les inégalités. Ce chapitre porte sur

les stratégies d'influence efficaces.

« Chapitre 11 : Les cinq piliers de lUinfluence. Ce chapitre

accompagne le lecteur de l'analyse a l'action, en lui
fournissant des outils pour élabarer et mettre en ceuvre des
stratégies d'influence efficaces. Il aborde les cing piliers
interdépendants de l'influence sur les inégalités : 1) la
création d'alliances ; 2] 'échange de compétences; 3] la
recherche et 'engagement politique ; 4) le plaidoyer et la
création d'opportunités; et 5) les campagnes, les médias et
la mobilisation du public.

+ Chapitre 12 : Tout mettre en perspective. Ce chapitre de

conclusion expliqgue comment le changement s’opére
lorsque la stratégie, les données, l'analyse, les alliances,
les données factuelles et la mobilisation s'imbriquent
parfaitement.
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2 QU'EST-CE QUE L'INEGALITE ET
POURQUOI EST-CE IMPORTANT ?

2.1 QU'EST-CE QU'UNE INEGALITE ?

L'inégalité désigne la répartition inégale des ressources et
des opportunités au sein d'un groupe ou entre différents
groupes ; par exemple, les disparités au sein d'un pays

ou entre pays, ou les différences économiques entre les
hommes et les femmes. Lorsque l'écart entre les « riches »
et les « pauvres » est excessif, et lorsque la part du lion des
ressources et des opportunites est concentrée entre les
mains d’une poignée de personnes, les conséquences sont
néfastes pour 'ensemble de la société.

Plus particulierement, les niveaux de richesse extrémes
constituent un danger profond pour la sociéte. En effet,
larichesse, plus que le revenu, se traduit par le pouvoir et
Uinfluence. Elle fagonne et oriente la société. Elle perpétue
les injustices de génération en génération. Le plus souvent,
cette richesse extréme n’est pas le fruit d’'un travail acharné.
Elle résulte plutat, pour la majorité d’entre elles, de régles

et de lois truquées - comme l'abus de position dominante,
le népotisme et les successions - qui perpétuent un cercle
vicieux ou l'élite fortunée ne cesse de s’enrichir.!

Les inégalités ont des racines coloniales, et les structures
néocoloniales continuent d’entraver le progrés. ?Plusieurs
décennies aprés la fin de la période coloniale, notre
économie mondiale reste encore structurée de maniere

a ce que larichesse afflue du Sud vers le Nord, et plus
précisément des populations les plus modestes du Sud vers
les plus riches du Nord. Dans de nombreux pays du Sud, les
niveaux toujours trés élevés d'inégalité que U'on observe
aujourd’hui trouvent leur origine dans le colonialisme,
notamment a travers la concentration extréme de la
propriete fonciere.

De maniére générale, il existe trois types d'inégalités qui se
recoupent et interagissent entre elles :

1. L'INEGALITE ECONOMIQUE. La répartition inégale des
revenus, de la richesse, des ressources et des actifs tels que
les terres. On observe, par exemple, des écarts importants
entre les revenus les plus élevés et les plus faibles, ainsi que
la forte concentration de la richesse et des actifs entre les
mains d’'une minarité fortunée. Ces inégalités économiques
se traduisent, a leur tour, par des inégalités sociales et
politiques.

2. L'INEGALITE SOCIALE. La maniére dont linégalité
économique peut se traduire par des différences de
résultats sociaux entre les groupes, notamment en matiére
d’espérance de vie, d'opportunités d’emploi, ainsi que de
santé et d'éducation. Les personnes les plus défavorisées
subissent l'inégalité économique sous la forme d'une

espérance de vie plus courte, d’'une santé plus précaire,
d’un niveau d'éducation plus faible et d'une plus grande
exposition a la criminalité et a d'autres problémes sociaux.
Les personnes plus riches vivent souvent 10 a 15 ans

de plus que les plus pauvres. SLes femmes, les filles, les
personnes non binaires, les migrants et les communautés
racisées sont touchés de maniére disproportionnée par ces
conséquences de 'inégalité économique. Elles sont encore
plus exposeées a la précarité de U'emploi, aux inégalités
salariales, a des responsabilites familiales non rémunérées
ou sous-rémunérées, ainsi qu’a l'exclusion des processus
décisionnels, car l'inégalité économique interagit avec ces
autres formes d'inégalité.

3. L'INEGALITE POLITIQUE. L'inégalité économique se
transforme tres souvent en inegalité politique : un
désequilibre du pouvoir politique, de la participation
effective et des possibilités d'influencer les politiques et
les pratiques quiregissent nos vies et nos saciétés. Par
exemple, lorsque les élites fortunées utilisent leur argent et
leurs relations pour influencer les élections et les politiques,
et lorsque les personnes vivant dans la pauvreté et victimes
de discrimination sont exclues du droit de vote ou de toute
influence sur les politiques et les décisions qui fagconnent
leur existence. Parallelement a la montée en puissance
politique des plus riches, on observe une érosion du pouvoir
politique de la majorité, ainsi qu’une forte progression de
("autoritarisme et une répression accrue des droits civiques
et politiques a travers le monde.

Ces inégalités se renforcent mutuellement. Par exemple,

un enfant issu d’'un milieu défavorisé rencontre davantage
d’obstacles a l'éducation - tels que des frais de scolarité
inabordables et une alimentation insuffisante - qu’un
enfant issu d'une famille aisée. Cela engendre des inégalités
scolaires, affecte les revenus et les perspectives d’'emploi
tout au long de la vie, et aggrave ainsi les inegalités
économiques et la pauvreté intergeneérationnelle. Si

cet enfant pauvre est une fille, ses chances d’accés a
("éducation seront encore plus réduites que celles d'un
garcon pauvre. A 'opposé, les élites politiques exercent une
influence excessive sur la vie politique, ce qui leur permet
de s’accaparer les décisions et d’orienter les politiques
publiques a leur avantage, augmentant ainsi leur richesse et
leur pouvair.

Les individus et les groupes subissent des inégalités
croisées qui alimentent les inégalités économiques.
Certaines personnes sont prises au piege du désavantage,
ou de multiples facteurs reduisent leurs capacités, tandis
que d’autres bénéficient de multiples avantages. Par
exemple, une femme vivant dans la pauvrete a plus de
chances qu'un homme d'étre exclue du systéme éducatif et
de ne pas posséder de papiers d’identité, ce qui constitue
un obstacle majeur & l'acceés a un emploi décentet a la
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participation politique. Si cette femme vivant dans la
pauvrete appartient en outre a un groupe ethnique ou
religieux victime de discrimination, elle risque de subir une
exclusion encore plus grande, de voir ses opportunités
reduites et de connaitre un appauvrissement politique et
économique encore plus profond. Les femmes, les filles, les
personnes non binaires et les communautés racisées sont
également plus susceptibles d'étre exclues du systeme
éducatif et de 'emploi formel, car elles assument une

part disproportionnée du travail de soins non rémunéré. A
linverse, un homme blanc, riche, originaire des pays du Nord,
béneéficie de multiples avantages liés a ses revenus, son
origine ethnique, sa situation géographique et son genre, ce
qui renforce son accés a l'argent et au pouvoir.

Les politiques et pratiques qui engendrent des inégalités
verticales alimentent également d’autres inégalités
horizontales, telles que les inégalités de genre et de

race. Cette boite a outils traite principalement des
inégalités verticales, c’est-a-dire des inégalités entre les
individus et les ménages riches et pauvres. Ces inégalités
verticales interagissent avec les inegalités “horizontales,
les alimentent et se nourrissent d'elles. Une inégalité
horizontale est une inégalité qui existe entre différents
groupes définis culturellement, par exemple en fonction
de la race, de l'origine ethnigue, de la religion ou du genre.
Ces inégalités fondées sur 'appartenance a un groupe
sont manifestement injustes et doivent étre combattues
et surmontees. Oxfam mene également des campagnes en
ce sens, notamment a travers sa campagne pour les droits
et la justice en matiére d’égalité des genres. De méme,
dans tous les pays, les inegalités verticales alimentent et
sont alimentées par différentes inégalités horizontales,
qu’elles soient liées au genre, a la race ou a d’autres groupes
identifiés. Il est impératif de les comprendre et de les
combattre conjointement.

ENCADRE 1 : SE CONCENTRER SUR LES INEGALITES
OU SE CONCENTRER SUR LA PAUVRETE

De nombreuses ONG se concentrent sur la pauvreté et
non sur les inégalités. Il est essentiel de se concentrer
sur la pauvreté. Cela ne suffit toutefois pas, car cette
approche ne s’intéresse qu’aux personnes situées

au bas de 'échelle sociale. C'est important, mais
insuffisant.

A linverse, se concentrer sur les inégalités revient

a examiner la répartition inégale des revenus, de la
richesse, des opportunités ou du pouvoir entre les
individus ou les groupes au sein d’une société. Les
inégalités ne se concentrent pas uniquement sur ceux
qui ont trop peu, mais examinent également pourquoi
certains individus ont trop et ce que leur pouvoir leur
permet de faire.

En nous intéressant aussi bien aux « nantis » qu’aux

« démunis », nous pouvons aborder des questions
structurelles plus complexes concernant la répartition
des richesses, des revenus et du pouvair au sein d’'une
société. Se concentrer uniquement sur la pauvreté
reléve davantage de la charité ; se concentrer sur les
inégalités reléve de la justice.

L'interaction entre pauvreté et inégalités est
également importante. Il est plus difficile d'éradiquer
la pauvreté dans les pays ou les inégalites sont

tres marquées. Un niveau élevé d'inégalités ralentit

la réduction de la pauvrete car les bénéfices
économiques sont accaparés de maniere
disproportionnée par les personnes les plus riches,

qui peuvent également disposer du pouvoir nécessaire
pour bloguer les politiques de redistribution.®
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2.2 L'IMPORTANCE DES INEGALITES ECONOMIQUES

Voici les cing principales raisons pour lesquelles Oxfam a
choisi d’axer un pilier majeur de son travail de plaidoyer sur
les inégalités économiques.

Le premier probléme est l'augmentation alarmante et
dangereuse des inégalités économiques a travers le
monde. Les inégalités économiques, gu'elles portent sur la
richesse ou les revenus, sont extrémement élevées dans la
plupart des pays, et dans bon nombre d’entre eux, elles ont
également connu une forte hausse au cours des dernieres
décennies. Cette tendance est profondément préoccupante
et nuit aux efforts visant a progresser dans la lutte contre
d’autres formes d'inégalité. Nous devons nous battre pour
inverser cette tendance dangereuse et créer un monde plus
égalitaire.

Deuxiemement, il est évident qu’une réduction significative
des inégalités économiques nous permettra d’éradiquer la
pauvreté plus rapidement. La Banque mondiale prévoit que la
reduction des inégalites peut tripler le rythme de la réduction
de la pauvreté. ®Les recherches du FMI montrent que de
fortes inégalités compromettent la croissance économique
durable a long terme et la stabilité macroéconomique, deux
éléments indispensables a l'élimination de la pauvreté.’

Les politiques favorisant l'égalité économique, telles que

les services publics universels et gratuits et une fiscalite
progressive, sont également essentielles pour vaincre la
pauvreté et garantir 'égalité des chances. Les politiques
regressives, comme les allegements fiscaux excessifs
accordes aux plus riches, exacerbent les inegalites
économiques et affaiblissent les services publics,
compromettant ainsi les droits, la réduction de la pauvreté et
la mobilité sociale.

Troisiemement, il est clair que les inégalités economiques
alimentent les inégalités sociales partout dans le monde

: les plus riches ont accés a de meilleurs soins de santé,

a de meilleures écoles et a des quartiers plus sirs. Ils
vivent plus longtemps. Dans les sociétés ou les inégalités
économiques sont plus marquées, la confiance et le
bonheur sont moindres, la criminalité est plus élevée et

les problemes environnementaux sont plus graves.. Les
sociétés egalitaires constituent le fondement méme du
progres en matiere de bien-étre humain - a tous les égards
qui comptent vraiment dans nos vies : notre bonheur, notre
santé, nos familles, nos communautés et notre monde.

Quatriemement, 'énorme fossé qui sépare aujourd’hui

les plus riches et le reste de la population engendre des
niveaux dangereux d'inégalités politiques. Ces derniéres
constituent un frein majeur au progres, portant atteinte aux
libertés et aux droits de la majorité. Une classe de super-
riches, bénéficiant d'un accés démesuré au pouvoir, est

en train d’émerger : les milliardaires ont 4 000 fois plus de

10

chances d'occuper des fonctions politiques que les citoyens
ordinaires. *Parallélement, une majorité politiquement
défavarisée voit ses droits et sa voix bafoués, et n'a aucun
pouvoir réel sur sa vie ni sur ses gouvernements. Des études
montrent que les inégalités économiques constituent 'un
des principaux facteurs prédictifs du recul démocratique.

19 gs pays ou l'égalité est plus grande sont bien moins
polarisés politiquement et moins autaritaires. 'Les femmes,
en particulier, celles qui subissent des discriminations et
une marginalisation cumulées, rencontrent des obstacles
supplémentaires a la participation politique, a 'accés aux
postes de direction et a 'engagement civigue. Ainsi, les
inégalités économiques, conjuguées a 'oppression de
genre, aggravent U'exclusion démocratique.

Cinquiemement, l'existence des inégalités alimente la crise
climatique et ses conséquences. Pendant de nombreuses
années, le changement climatique et ses impacts ont

été percus comme distincts des inégalités. L'un des
objectifs principaux du travail d’'Oxfam est de renverser

cette perception erronée et de démontrer que la crise des
inégalités alimente la crise climatique, et inversement 2,

Les émissions extrémes et disproportionnées de gaz a

effet de serre des plus riches de la planete - du fait de leur
consommation et de leurs investissements - épuisent notre
budget carbone restant, c’est-a-dire la quantité d'équivalent
dioxyde de carbone qui peut étre émise avant de franchir

le seuil critique de 1,5 °C de réchauffement climatique. Si
chaque habitant de la planéte émettait autant que les 1 %
les plus riches, le budget carbone mondial restant serait
épuisé en moins de cing mois. ¥ Cet impact direct est
aggrave par le pouvoir politique des super-riches, qui leur
permet de bloquer les mesures en faveur du climat au profit
de leurs propres intéréts. Dans le méme temps, les inégalités
économiques déterminent qui subit les consequences de

la crise climatique - les phénomenes météorologiques
extrémes, les pertes de récoltes, les dégats - : tout

cela touche davantage les pays les plus pauvres et les
populations les plus démunies. A Uinverse, les sociétés plus
égalitaires sont bien mieux armées pour faire face aux chocs,
aux changements et aux risques rapides qu’entraine la crise
climatique.

Outre ces problemes fondamentaux liés aux inegalites
économiques, des niveaux élevés d'inégalités économiques
rendent les progrés dans la lutte contre d’autres inégalités
beaucoup moins probables et bien plus difficiles. Les
femmes, les groupes racialises et marginalises sont
generalement traitées de maniere beaucoup plus inégalitaire
et souffrent bien davantage dans les pays ou les inegalités
économiques sont élevées. “Lorsqu’il existe un écart
important entre les personnes riches et le reste de la
societe, ce sont ces groupes qui souffrent le plus sur le plan
économique, tandis que ce sont les hommes, et souvent les
hommes blancs riches, qui en tirent principalement profit.
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Le racisme, la xénophabie et la misogynie sont également
utilisés pour alimenter les divisions dans ces sociétés, afin
de diviser et de détourner Uattention des fortes inégalités
économiques. A Uinverse, les sociétés plus égalitaires

sur le plan économique sont également beaucoup plus
susceptibles de présenter une plus grande egalité entre les
sexes et maoins de racisme et de marginalisation ; ce sont au
contraire des sociétés ou chacun est traité de maniére plus
équitable et plus juste.
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Nous sommes au début d'une
extinction de masse, et vous ne
parlez que d'argent et de contes
de fées promettant une croissance
économique sans fin. Comment
osez-vous ?

Greta Thunberg, militante pour le
climat®®

2.3 L’AMPLEUR DES INEGALITES ECONOMIQUES -
QUAND LES INEGALITES ECONOMIQUES
DEVIENNENT-ELLES TROP ELEVEES ?

Le fosseé entre les plus riches et le reste de la société est
énorme, bien plus important que la plupart des gens ne
l'imaginent. Entre les pays et au sein de nombreux pays,
aussi bien développés qu’en développement, les inégalités
sont tres fortes et souvent en hausse.

* Les chiffres de la World Inequality Database montrent
qu’entre 1980 et 2024, 42,4 % de toute la nouvelle richesse
créée a l'échelle mondiale est allée au 1 % des plus riches,
contre seulement 1 % aux 50 % des plus pauvres. Cela
signifie que pour chaque dollar de nouvelle richesse creee
dans le monde, 42 cents sont allés dans les poches du 1 %
des plus riches, tandis que seulement 1 cent a été reparti
entre la moitié la plus pauvre de 'humanité.!®

« Plus de 71 % de la population mondiale vit dans des pays ou
l'écart entre la part de richesse revenant aux 1 % les plus
riches et aux 50 % les plus pauvres s’est creusé entre 1980
et2024.V

En mars 2026, on comptait plus de 3 400 milliardaires dans le
monde, dont la fortune cumulée dépassait 20 100 milliards
de dollars américains (20,1 billions de dollars). 8Ces deux
chiffres ont atteint des niveaux records.
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2.4 MESURE DES INEGALITES

ILexiste divers indicateurs d'inégalité qui mettent en
évidence différents aspects et peuvent enrichir 'analyse.
13| "inégalité des revenus est beaucoup plus souvent
documentée et mesurée que l'inégalité de patrimoine.

La mesure standard de l'inégalité utilisée par tous les pays
est appelée « coefficient de Gini », ou 0 correspond a une
égalité parfaite et 1 a une inégalité parfaite. Un pays tres
égalitaire comme la Norvege affiche un coefficient de Gini
de 0,27 (en 2023), tandis qu’un pays trés inégalitaire comme
U'Afrique du Sud présente un coefficient de Gini de 0,54

(en 2022). ?°La Banqgue mondiale a récemment défini une
inégalité elevee comme un coefficient de Gini supérieur ou
égala 0,4, et une inégalité moyenne comme un coefficient
compris entre 0,3 et 0,4, et une faible inégalité comme un
coefficient inférieur 8 0,3.2

Le coefficient de Gini peut également s’appliquer a l'inégalité
de richesse. L'inégalité de richesse est invariablement bien
plus importante que les inégalités de revenus. Par exemple,
au Royaume-Uni, le coefficient de Gini des revenus était de
0,36 en 2022, mais celui de la richesse atteignait 0,59 .

Une autre mesure courante de 'inégalité utilisée par Oxfam
est le rapport entre les revenus des 10% les plus riches

et ceux des 40 % les plus pauvres, connu sous le nom de

« ratio de Palma ». 2. Ce ratio est beaucoup plus facile &
comprendre : un ratio de Palma égal & 1 signifie que les 10 %
les plus riches percoivent le méme revenu que les 40 % les
plus pauvres. Une etude montre que cela correspond a un
coefficient de Gini d’environ 0,23.%

La politique d’Oxfam préconise que tous les gouvernements
s’efforcent d’atteindre un indice de Palma de 1, c’est-a-
dire un niveau ou les 10 % les plus riches ont un revenu
équivalent a celui des 40 % les plus pauvres. Il ne s’agit
donc pas d’une égalité totale, mais d’un niveau d'inégalité
économique nettement plus faible. Les gouvernements
doivent fixer des abjectifs mesurables et assortis de délais
pour réduire l'inégalité économique a ce niveau (chapitre 3).

Des inegalités existent également entre les pays, ainsi
qu’au sein de la population mondiale dans son ensemble

- et les mesures utilisées sont les mémes. C'est ce qu’on
appelle les inégalités mondiales. Le coefficient de Gini des
inégalités mondiales s'éléve & environ 0,6 en 2022 %, soit
l'équivalent des pays les plus inégalitaires de la planéte. Ce
chiffre refléte U'héritage du colonialisme et des systémes
économigues néocoloniaux persistants qui favorisent les
riches dans les pays riches. Selon le ratio de Palma, en
2024, les 10 % de la population mondiale les plus riches
disposaient d'un revenu (avant impots] 33 fois supérieur &
celui des 40 % les plus pauvres.?® La politique d’Oxfam est
la méme au niveau mondial : les revenus devraient converger
vers un ratio de Palma de 1, de sorte que les 10% les plus
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riches de la population mondiale ne disposent pas d'un
revenu supérieur a celui des 40% les plus pauvres.

[l existe de nombreuses autres facons de mesurer les
inégalités #'. Il est essentiel de garder a U'esprit qu'il est
largement admis, ¢ que toutes les estimations officielles
des inégalités sont structurellement sous-estimées et, sont
pour de nombreux pays, tres obsoletes. Elles reposent sur
des enquétes aupres des menages, et souvent réalisées
seulement tous les deux ou trois ans. Les personnes riches
ne répondent que rarement aux enquétes. Par conséquent,
les estimations des revenus les plus élevés sont bien
inférieures a la réalité. Divers nouveaux outils permettent

de compléter ces données et de mettre en évidence la
richesse et les revenus du 1 % le plus riche, par exemple &
l'aide de classements des plus grandes fortunes ou de listes
de milliardaires. Ces outils ne sont toutefois pas encore
normalises ni largement utilisés par les gouvernements, mais
ils peuvent s'avérer trés utiles. Oxfam s’en sert pour créer
des faits « chocs » qui captivent limagination du public et
montrent U'ampleur réelle des inégalités dans un pays, ainsi
que les tendances. Les niveaux officiels d'inégalité peuvent
ainsi paraitre stables ou en baisse, alors que la part des
revenus les plus elevés pourrait en réalite augmenter, ce qui
signifie que les mesures officielles pourraient masquer la
realité.

Pour la plupart des pays du Sud, hors Amérique latine,

les mesures des inegalités de revenus reposent sur la
consommation et non sur le revenu. Cela a souvent pour
effet de sous-estimer les inégalités 2. Si l'on utilise la
consommation comme indicateur, U'Inde présente un
coefficient de Gini de 0,26 ¥(en 2022), ce qui la rendrait a
priori plus égalitaire que la Norvége. Mais si l'on se base

sur le revenu, son coefficient de Gini est de 0,61 ¥, soit un
niveau supérieur a celui de UAfrique du Sud.

Une part essentielle de votre travail pourrait consister a
plaider en faveur de données de meilleure qualité et plus
récentes, de la part des autorités nationales concernant
'ampleur et les tendances des inégalités économiques
dans votre pays. Des données actualisées sur les inégalités
économiques leur permettraient de cibler des réductions
systématiques et de modéliser l'impact des politiques
proposees sur ces inegalités. Par exemple, elles peuvent
simuler l'évolution des inégalités si elles suppriment les
exonerations de TVA ou si elles instaurent la gratuité des
soins de santé.
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2.5 0U TROUVER DES DONNEES SUR LES
INEGALITES

Bien que les données sur les inégalités restent rares et
sous-estiment souvent 'ampleur du phénomeéne, une
ameélioration a été constatée ces dernieres années. Voici
quelques-unes des meilleures sources :

1. La Base de données mondiale sur les inégalités (World
Inequality Database, WID), qui fournit 2des estimations
de la répartition des revenus et de la richesse pour tous
les pays. Elle combine des données issues d’enquétes,
de sources fiscales et administratives. C'est la que vous
trouverez des estimations concernant les 1 % les plus
riches, les 10 % les plus riches, etc.

2. La Base de données mondiale sur les inégalités de revenus
(World Income Inequality Database) de 'UNU WIDER,* qui
contient des données exhaustives sur les inégalités de
revenus ; vous y trouverez egalement des estimations
concernant les 1 % les plus riches, etc.

3. La Plateforme sur la pauvreté et les inégalités (PIP ) de
la Banque mondiale, qui fournit des données harmonisées
d’enquétes aupres des ménages sur la pauvreté et les
inégalités de revenus, en particulier l'indice de Gini et les
parts de revenus par décile.

4. Les bases de données *de " 0CDE sur la répartition des
revenus et des richesses, qui contiennent des données
sur la répartition des revenus et des richesses couvrant
les Etats membres et quelques pays non membres de
('OCDE.

5. L’Etude luxembourgeoise sur les revenus (Luxemburg
Income Study) ¢, qui contient la plus grande base de
données sur les revenus, composée de micro données
harmonisées couvrant plus d'un demi-siécle et environ 50
pays (& partir de 2026). Elle dispose également de micro
données transnationales sur la richesse. Toutefais, 'acces
a ses ensembles de données nécessite une inscription et
peut savérer complexe pour les utilisateurs non initiés.

6. Les instituts nationaux de statistique, qui fournissent
souvent des données sur les inégalités, notamment a
partir d'enquétes aupres des ménages dans les pays en
développement. Ils travaillent souvent en partenariat avec
la Banque maondiale dans votre pays.


https://wid.world/data/
https://wid.world/data/
https://www.wider.unu.edu/project/wiid-world-income-inequality-database
https://pip.worldbank.org/poverty-calculator
https://www.oecd.org/en/data/datasets/income-and-wealth-distribution-database.html
https://www.lisdatacenter.org/about-lis/
https://www.lisdatacenter.org/about-lis/
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3 LES REVENDICATIONS D’OXFAM EN
MATIERE D'INEGALITES

Oxfam estime que tous les pays, ainsi que notre société dans
son ensemble, devraient étre radicalement plus egalitaires,
et que cela constitue le fondement absolu d'un avenir sar

et durable, fondé sur la solidarité, la dignite et la prosperité
partagée pour tous. C'est ce que nous appelons «'économie
humaine ». Dans une économie humaine, les gouvernements
se fixent pour abjectif une réduction radicale des inégalités.
L'Etat joue un rdle actif, bienveillant et compétent : il
reglemente le secteur privé et le marche du travail, garantit
des services publics universels, redistribue la richesse et les
revenus grace a une fiscalité progressive, et veille a ce que
les économies servent les intéréts de la majorité. Il permet
aux personnes de vivre et de s'épanouir dans le respect des
limites de la planete. Dans une économie humaine, le pouvair
rend des comptes a la population.

3.1 PLANS NATIONAUX DE REDUCTION DES
INEGALITES

Il sera impossible de mettre en place une economie humaine
sans une reduction radicale et rapide des inégalités
gconomiques.

Oxfam appelle tous les gouvernements a mettre en place
des plans nationaux de réduction des inégalités (PNRI)
réalistes et assortis d’échéances précises afin de parvenir
a une réduction rapide. Tout comme les pays ont besoin de
contributions déterminées au niveau national (CDN) pour
respecter leurs engagements en matiére de changement
climatique au titre de l'Accord de Paris, ils devraient recourir
aux PNRI pour honorer leur engagement en faveur d’une
égalité bien plus grande. Les PNRI doivent étre élaborés

en collaboration entre les citoyens, la société civile, les
gouvernements et les groupes parlementaires. Ils devraient
identifier les niveaux actuels et cibles d’inégalité, et
préciser le délai dans lequel la réduction peut étre atteinte.

Nous recommandons que les PNRI visent des coefficients

de Gini inférieurs a 0,3, seuil défini par la Banque mondiale
comme synonyme de « faible inégalité », et idéalement
proches de 0,2, ainsi qu’un ratio de Palma inférieur ou

égal a 1 (c'est-a-dire lorsque le revenu total des 10 % les
plus riches ne dépasse pas le revenu total des 40 % les

plus pauvres). Les PNRI devraient également élaborer et
promouvoir de nouveaux indicateurs de progres humain et de
bien-étre, au-dela de l'indicateur imparfait que constitue le
PIB (voir encadré 2 ).

Poury parvenir, il faut que les gouvernements s’attaquent
aux causes systémiques des inégalités. Ils devraient
mettre en ceuvre des politiques telles que la taxation des
plus riches [ chapitre 6 ], la lutte contre la mainmise des
élites sur les entreprises et la sphére palitique ( chapitre 4

14

], Uaugmentation des salaires et la défense des draits des
travailleurs ( chapitre 7 ), ainsi que la mise & disposition de
services publics gratuits et de qualité et d'une protection

sociale pour tous ( chapitre 5 ).

L'impact des politiques incluses dans les PNRI sur le
coefficient de Gini et le ratio de Palma d’un pays doit faire
l'objet dun suivi annuel. Cela nécessite une véritable
révolution dans le domaine des données sur les inégalités.
Dans de nombreux pays, ces données sont fragmentaires
et peu fiables, et tendent & sous-estimer 'ampleur des
inégalités. Les gouvernements doivent donc investir dans
des donneées de qualité et actualisées sur les inegalités,
en combinant les enquétes aupres des ménages avec les
donnees administratives et fiscales. Ils doivent également
ventiler d’'autres données en fonction des revenus et de la
richesse ; par exemple, les inégalités de revenus entre les
hommes et les femmes, ou 'accés a 'éducation entre les
plus pauvres et les plus riches.

ENCADRE 2 : EGALITE ECONOMIQUE ET MESURE
DES PROGRES AU-DELA DU PIB

A lUinstar de nombreux autres acteurs, Oxfam plaide
pour que l'on cesse de tout miser sur ['objectif
fallacieux du PIB et que l'on mette en place de
nouveaux indicateurs de progres qui placent le bien-
étre humain et la sante de la planete au cceur des
politiques publiques. Ces indicateurs doivent prendre
en compte des contributions essentielles telles que
le travail de soins sous-rémunére et non remunerg,
qui est assure de maniere disproportionnée par les
femmes et les personnes marginalisées.

GG

On estime que les femmes consacrent chaque
jour 12,5 milliards d’heures a des taches de
soins non rémunérées, ce qui représente une
valeur ajoutée d’au moins 10 800 milliards

de dollars US pour 'économie mondiale, soit
trois fois la valeur financiére du secteur des
technologies a l'échelle mondiale.

Des sociétes plus egalitaires constituent la pierre
angulaire pour aller au-dela du PIB et atteindre ces
nouveaux objectifs de bien-étre et d'épanouissement
de la planéte : il sera impossible de progresser dans
ces domaines si nous ne rendons pas nos sociétés
radicalement plus égalitaires sur le plan économique,
et ce, rapidement.
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3.2 EVALUER DES INEGALITES DANS VOTRE PAYS

ILest essentiel de bien comprendre U'ampleur des
inégalités économiques dans votre pays, et comment
elles interagissent avec d’autres formes d'inégalités et les
réalités vécues par les personnes.

Un audit rigoureux des inégalités au niveau national
combine des données quantitatives - issues, par exemple,
d’enquétes auprés des ménages menées par des instituts
nationaux de statistiques ou de bases de données
mondiales telles que le WID - avec des données qualitatives
qui permettent de comprendre comment les inégalités sont
vécues et percues.

ILdevrait egalement constituer la base de votre rapport sur
les inégalités nationales : un tableau complet de ce que
signifie l'inégalité économique pour les habitants de votre
pays et de ce qui peut étre fait poury remédier.

L'analyse devrait commencer par des questions concrétes
permettant de cartographier a la fois les conséquences

des inégalités - telles que les écarts de revenus, de santg,
d’éducation et de participation civique - et les facteurs qui
les perpétuent, notamment la fiscalité régressive, les coupes
budgetaires dans les dépenses publiques, la dynamique

du marche du travail, la mainmise des élites sur le pouvair,
Uinfluence des institutions financiéres internationales,

les investisseurs étrangers fortunés et les discriminations
croisées. Cette analyse combinée permet d'identifier les
inégalités les plus urgentes ou les plus symboliques, les
domaines ou des changements politiques et de pouvoir sont
les plus necessaires pour faire evoluer la situation, ainsi

que les opportunités politiques & saisir.®*Les différentes
dimensions de l'inégalité peuvent étre analysées de maniére
structurée en fonction des domaines de U'expérience vécue :*

1. lavie et lasanté;

2. la securité physique et juridique ;
3.'éducation et 'apprentissage ;

4. le travail et la sécurité financiére;

5. les conditions de vie;

6. la participation et la prise de parole; et
7.lavie sociale et familiale.
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Ainsi, un audit des inégalités permet de cartographier les
inégalités dans des domaines thematiques clés : salaires

et travail, fiscalité, soins non rémunéres, foncier, climat

et participation citoyenne. Il convient de commencer

par un apercu général, puis d’approfondir Uanalyse la ol

les inégalités sont les plus marquées.** La combinaison

de données statistiques et de méthodes fondées sur
'expérience vécue, telles que les dialogues participatifs,

les témoignages ou les tableaux de bord citoyens, garantira
que le plaidoyer reflete les réalités des personnes, en
veillant tout particulierement a inclure les voix de celles

et ceux qui sont les plus touches par les inégalités et
U'exclusion. “Toutes les données doivent étre ventilées

par revenu, genre, age, handicap et zone rurale/urbaine,
etinclure des identités pertinentes au niveau local, telles
que l'appartenance ethnique ou la caste. L'influence étant
rarement linéaire ou statique, il est recommandé de réfléchir
régulierement aux approches d’influence et de les réévaluer.*



CHAPITRE 4




4. LE POUVOIR CITOYEN ET LA LUTTE CONTRE
LAMAINMISE DES ELITES =~

BOITE A OUTILS SUR LES INEGALITES :

GUIDE POUR AGIR EN FAVEUR DE LA
REDUCTION DES INEGALITES

4 LE POUVOIR CITOYEN ET LA LUTTE
CONTRE LA MAINMISE DES ELITES

Toute lutte pour l'égalité est une lutte pour le pouvoir : pour
le droit d’étre entendu, de participer et d’influencer les
décisions qui affectent nos vies. Les inégalités s'accentuent
lorsque le pouvoir est accaparé par les élites, que 'espace
civique est restreint et que les plus demunis sont exclus

des processus decisionnels. Lorsque quelques personnes
controlent les régles, la démocratie s'affaiblit, la confiance
s'effondre et les divisions s’accentuent. “Lorsque les
citoyens s’organisent, participent et exigent des comptes,
les inégalités peuvent étre éradiquées.

Ce chapitre explore la maniére dont le pouvoir est accaparé
et comment il peut étre reconquis en protégeant U'espace
civique, en s'opposant a l'influence des élites et en
amplifiant la voix des citoyens dans la prise de décision.

Cela necessite de mettre en ceuvre des stratégies
d’influence qui renforcent le pouvoir des citoyens a fagonner
les politiques et les pratiques, et garantissent la synergie
entre la gouvernance et la défense de la justice economique.
Concretement, cela peut se traduire :

- elaborer des campagnes en faveur de la redistribution des

richesses et du pouvoir;

« plaider pour que les gouvernements mettent en ceuvre des

mécanismes participatifs d’élaboration des politiques; et/ou

+ soutenir les mouvements de femmes, de jeunes et les

mouvements populaires.

4.1 QUELS SONT LES PROBLEMES AUXQUELS NOUS
DEVONS FAIRE FACE ?

L'espace civique est la cible d’attaques constantes, alors
que plus des deux tiers de la population mondiale vivent
dans des pays ou Les libertés fondamentales d’association,
de réunion et d'expression sont restreintes.*

Les gouvernements et les élites ont de plus en plus recours
4 des lois restrictives envers les ONG, a des poursuites
judiciaires stratégiques visant a entraver la participation
citoyenne, a la surveillance, au contréle numeérique,

4 des stratégies de communication et a la répression

pour delegitimer la société civile, étouffer la dissidence

et affaiblir la capacité des citoyens a demander des
comptes au pouvair. “Ces restrictions ciblent de maniére
disproportionnée ceux qui plaident en faveur de politiques
plus inclusives et redistributives, ainsi que les personnes
les plus touchées par linjustice, comme les défenseurs
de Uenvironnement et des droits fonciers, les militantes
des droits des femmes, les communautés autochtones et
d'autres groupes marginalisés.”
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L'espace civique numérique est lui aussi menacé. Les
gouvernements ont de plus en plus recours aux coupures
d'internet et 4 la censure, réduisant au silence la dissidence
et restreignant les droits fondamentaux en ligne ;

283 incidents ont éte signalés dans 39 pays en 2023.4®

Les algorithmes opaques des principales plateformes
appartenant a des milliardaires amplifient la désinformation
et les discours dangereux, les femmes dirigeantes et les
militants issus des minorités étant souvent la cible d’abus
en ligne, ce qui porte atteinte a leur capacité a participer a la
vie citoyenne.®

L'accroissement des inégalités alimente la mainmise
politique. Les données provenant de 136 pays indiquent que
la répartition des ressources économiques s'accompagne
d’une répartition de plus en plus inégale du pouvoir
politique. **Dans les contextes de fortes inégalités, les

plus riches disposent d'une influence politique excessive
pour orienter les politiques et les débats, tandis que les
personnes confrontées a la pauvrete et a la discrimination
rencontrent davantage d'obstacles & leur participation.
L'extréme richesse peut conférer une influence démesurée
sur les régles et les institutions par le biais du lobbying,

du financement des campagnes électorales et de la
possession des medias. La richesse permet egalement
d’acquérir une influence en ligne démesurée, les monopoles
technologiques concentrant richesse et pouvoir dans la
sphere numérique.*

L'incapacité des Etats a respecter leurs contrats sociaux
entraine une perte de confiance du public dans les
institutions et la promesse de progrés.> Lorsque les
gouvernements sous-financent les services publics,
négligent la fiscalité équitable ou laissent ['élaboration

des politiques aux mains des entreprises, la confiance des
citoyens dans la démocratie s'effondre. *Partout en Afrique,
la concentration croissante des richesses, conjuguée a un
faible engagement en faveur de politiques de redistribution,
laisse les populations convaincues que ['Etat sert avant
tout les élites.>“La confiance dans les institutions politiques
en Afrigue a diminue, le mécontentement étant lié¢ ala
perception qu’ont les citoyens des inégalités en matiére de
conditions de vie, de gouvernance et de corruption.®

Les personnes les plus durement touchées par les inégalités
sont souvent les moins représentées dans les décisions qui
impactent leur vie. Les personnes aux ressources limitées
sont confrontées a des obstacles structurels, tels que
'absence de papiers d’identité, la discrimination de genre
ou les prejugés raciaux. Dans les pays a faible revenu, 45

% des personnes appartenant au quintile le plus pauvre ne
possedent pas de piéce d’identité, ce qui est souvent une
condition requise pour voter.® Environ 45 % des femmes
dans ces pays n‘ont pas de piéce d'identité, contre 30 %
des hommes.* Les disparités en matiére de représentation
sont également criantes. Au Brésil, en 2020, par exemple,
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seulement 16 % des conseillers municipaux etaient des
femmes. Les femmes noires - qui représentent plus d’un
quart de la population - n‘occupaient que 2,5 % des siéges a
la Chambre des deputés.®

4.2 QUELS CHANGEMENTS EXIGEONS-NOUS ?

Lutter contre les inégalites extrémes exige une action
delibérée et concertée pour limiter la mainmise des élites
sur le pouvoir, protéger et defendre les droits fondamentaux,
garantir laccés a linformation et élargir la participation afin
que les citoyens puissent fagonner les regles qui regissent
leur vie. Parmi les changements nécessaires, citons :

Les gouvernements doivent s’attaquer aux liens structurels
entre la richesse et la politique. Cela implique de donner la
priorité aux registres de lobbying, aux regles relatives aux
conflits d'intéréts et aux délais de carence, ainsi qu’aux
organismes de controle independants qui garantissent la
responsabilité. Cela implique egalement de réglementer

le lobbying et le financement des campagnes électorales,
d’appliquer la politique de concurrence pour démanteler les
monopoles, et de mettre fin aux liens de copinage entre les
élites politiques et les grandes entreprises.

Les gouvernements doivent garantir les trois principes non
négociables de l'espace civique: la liberté d'association,

de réunion et d’expression. Ils doivent également protéger
les défenseurs des droits humains, les militants, les
journalistes, les syndicalistes et les lanceurs d’alerte contre
Uintimidation, le harcélement et les représailles.

Les gouvernements doivent lutter activement contre la
discrimination et l'exclusion qui limitent la participation
égalitaire a la vie publique, en particulier pour les femmes et
les autres groupes marginalisés. Cela implique notamment
de garantir un espace civique numerique sar, inclusif et
fondé sur les droits, ainsi que de mettre en place des
mecanismes permettant de surveiller et de rendre compte de
('état de l'espace civique et de la participation.

Les gouvernements doivent adopter et appliquer des lois sur
la liberté d'information, publier des données budgétaires
ouvertes et institutionnaliser des mécanismes participatifs
permettant aux citoyens de suivre les flux financiers et

de demander des comptes aux décideurs. Sans cette
transparence et cet accés a l'information, les citoyens ne
peuvent niinfluencer ni améliorer leurs conditions de vie, et
la voix des groupes marginalisés reste inaudible.

Les gouvernements doivent investir dans des mécanismes
participatifs d"élaboration des politiques en accordant aux
titulaires de droits - en particulier aux groupes marginalisés
et a ceux confrontés a la pauvreté et a la discrimination -
une place a la table des décisions. Nous savons que des
reformes progressistes sont possibles avec une volonte
politique suffisante (voir encadré 3 .
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« Les organisations de la société civile doivent également
agir pour renforcer le pouvoir du peuple. Cela implique de
forger de larges alliances et de collaborer a des campagnes
qui s'attaquent aux causes profondes des inégalités. Cela
signifie également de faciliter 'accés des groupes exclus
aux processus décisionnels, de protéger 'espace civigue la
ou les défenseurs des droits sont confrontés a des menaces
ou a des restrictions, et d'investir a long terme dans les
mouvements de femmes, de jeunes et locaux, en particulier
la ol 'espace civigue est le plus restreint.

Ensemble, ces mesures peuvent reéquilibrer les rapports

de force, protéger la participation démocratique et garantir
que les gouvernements servent lintérét général plutot que
celui d'une minorité de privilégiés. Pour lutter efficacement
contre les inégalités, ces efforts doivent s'accompagner de
stratégies visant a promouvoir des changements politiques
progressistes sur les autres enjeux stratégiques abordés dans
les chapitres 5 a 9. Un rééquilibrage des rapports de force
est essentiel pour batir un monde plus juste, plus égalitaire
et plus durable, fondé sur la voix du plus grand nombre.

ENCADRE 3 : PARTICIPATION A L’ACTION 5¢

En Amérique latine, des mécanismes délibératifs et
participatifs ont été mis en place afin d’associer des
millions de citoyens et d’organisations de la société
civile & I'élaboration des politiques publiques. Au
Brésil, par exemple, les Conférences nationales de
politique publique organisées entre 2003 et 2010 ont
permis a plus de 7 millions de personnes de participer
a l'élaboration de la législation nationale, en mettant
particulierement l'accent sur les droits des minorités
et les politiques de redistribution.

En Australie, les avancées en matiere de traites et

la signature du premier traité avec les Premieres
Nations de ['Etat de Victoria progressent et laissent
entrevoir l'espoir d’'une plus grande autonomie, d'une
meilleure protection des droits et d’une réduction
des inegalités économiques et sociales.

En Inde, les quotas politiques réserves aux castes
et tribus répertoriées et a d'autres groupes
marginalisés ont permis aux communautes
pauvres et socialement exclues d'accéder a une
représentation législative et de militer en faveur de
politiques de redistribution.

Source : A. Maitland, A. Taneja, A. Kamande, C. Brown
Sol4, H. Bignell, M. Lawson et R. Mgller Stahl. (2028).
Resister au pouvoir des ultra-riches : praotéger la
liberte contre le pouvoir des milliardaires. Oxfam.
https://www.oxfamamerica.org/explore/research-
publications/resisting-the-rule-of-the-rich/



https://www.oxfamamerica.org/explore/research-publications/resisting-the-rule-of-the-rich/
https://www.oxfamamerica.org/explore/research-publications/resisting-the-rule-of-the-rich/

BOITE A OUTILS SUR LES INEGALITES :_ ) )
GUIDE POUR AGIR EN FAVEUR DE LA REDUCTION DES INEGALITES

CHAPITRE 5

LE POUVOIR D
SERVICES PUBEns:s

I

.



5. LE POUVOIR DES SERVICES PUBLICS
BOITE A OUTILS SUR LES INEGALITES :
GUIDE POUR AGIR EN FAVEUR DE LA
REDUCTION DES INEGALITES

S LE POUVOIR DES SERVICES PUBLICS

Des services publics universels de qualite sont essentiels

a toute réduction efficace des inégalités économiques.
Tous les plans nationaux de réduction des inégalités

doivent en faire un axe central de priorités. Ils transforment
radicalement la vie des citoyens, et en particulier celle des
femmes et des groupes marginalisés. Ils sont indispensables
pour réduire le travail de soins mal rémunéré ou sous-paye.
En bref, ils constituent l'un des outils les plus puissants
dont disposent les gouvernements pour lutter contre

les inégalités et sont essentiels a la construction d’une
éconamie plus humaine (vair chapitre 3 ).%° Non seulement
les services publics permettent de réduire les écarts de
revenus, mais ils améliorent également la mobilité sociale et
élargissent les perspectives d’avenir. Ils contribuent ainsi

a atténuer les désavantages qui renforcent les inégalités
d’une génération a l'autre.

L'Indice d’'engagement pour la réduction des inégalités (ERI)
d’Oxfam montre que les services publics universels réduisent
les inégalités de plus de moitié dans de nombreux pays.5! Si
tout le monde en bénéficie, les plus pauvres en profitent
davantage car les transferts en nature peuvent représenter
la part la plus importante de leurs revenus.5

Par exemple, en Thailande, la couverture de santé
universelle a protege des millions de personnes de la
pauvrete en réduisant considérablement les depenses
de santé a la charge des ménages, passant de 34 % en
2000 a moins de 10 % en 2023 ; ce qui a permis de réduire
les inégalités économiques dans le pays.®3 En Ethiopie,
'expansion du systéme éducatif a permis & 15 millions
d’enfants supplémentaires d’accéder a ['éducation entre
2005 et 2015 ;% en Uruguay, le systeme national de soins
a fait progresser 'égalité des sexes ;%et en Afrique du
Sud, le systéme de retraite universel, ainsi qu’au Brésil,
le programme Bolsa Familia, ont démontre leur capacité a
réduire considérablement la pauvreté et les inégalités.®

Cependant, dans la réalité, l'impact des services publics
est bien plus faible qu'il ne pourrait U'étre dans de
nombreux pays a faibles revenus, en raison d'un faible
niveau d’investissement et d'une couverture inégale.”’ Des
décennies d'austérité, d'endettement et de politiques
néolibérales telles que la privatisation ont privé les services
publics de leurs moyens d'investissement et confié des
fonctions essentielles a des intéréts prives motives par

la recherche du profit. Reconstruire les services publics

et les investissements publics est un impératif a la fois
économique et démocratique. Les marchés ne peuvent
garantir 'égalité. Seul un Etat actif, solidaire et compétent,
fondé sur les droits et la participation des citoyens, peut
assurer gue les ressources publiques servent 'humanité et
la planete plutot que le profit.
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Ce chapitre examine comment le pouvoir des services
publics, de la protection sociale et des services d'aide a la
personne visant a reduire les inégalités est mis a mal, et
comment contrer cette tendance. Pour cela, nous devons
nous demander qui tire profit du statu quo actuel et elaborer
des stratégies d'influence quiy remédient. Concrétement,
cela pourrait signifier:

- mener des campagnes pour s'opposer a la privatisation

et dénoncer ceux qui cherchent a tirer profit de
l'affaiblissement des services publics ; et

- plaider en faveur d’'un accroissement des investissements

publics et de politiques garantissant le respect des droits
des personnes pauvres, en particulier des femmes, des
personnes issues de minorités ethniques et de groupes
marginalisés.

5.1 QUELS SONT LES PROBLEMES AUXQUELS NOUS
DEVONS FAIRE FACE ?

Malgré leur capacité avérée a lutter contre les inégalités,
les services publics et la protection sociale restent
systématiquement sous-financés et font l'objet d’attaques
de plus en plus fréquentes. Le ERI a constaté que 138 pays
sur 164 ont réduit la part budgétaire consacrée a 'éducation,
ala sante ou a la protection sociale entre 2022 et 2024.
#Ces coupes budgeétaires relevaient de choix politiques
delibéres visant a affaiblir le pouvoir de redistribution de
UEtat. L'endettement et l'austérité aggravent le probléme,
entrainant des coupes budgétaires massives, tandis que la
richesse extréme des plus fortunés ne cesse de croitre.

Lorsque les services font défaut, sont sous-financés ou
pris en otage par les intéréts des plus riches, ils peuvent
aggraver les inégalités. Par exemple, les enfants vivant
dans la pauvreté dans les pays du Sud ont sept fois moins
de chances de terminer leurs études secondaires que

leurs camarades plus aisés.® Cela montre a quel point les
systemes eéducatifs reproduisent souvent les privileges

au lieu de les démanteler. Une situation similaire touche

les infrastructures : des millions de personnes n’ont pas
acces aux infrastructures energétiques, au logement, aux
transports et au numérique & un coQt abordable. Lorsqu’elles
sont concues dans une optique de profit, les communautes
rurales, les femmes et les personnes en situation de
handicap sont exclues des opportunités.”



5. LE POUVOIR DES SERVICES PUBLICS
BOITE A OUTILS SUR LES INEGALITES :
GUIDE POUR AGIR EN FAVEUR DE LA
REDUCTION DES INEGALITES

Le sous-investissement dans le domaine de la santé, de la
garde d’enfants, de 'approvisionnement en eau et des soins
aux personnes agées oblige les femmes a prendre le relais,
ce qui limite leurs opportunités et aggrave les inégalités.”
Les taches de soins sous-remunérées ou non rémunérees
constituent un probléme majeur. A 'échelle mondiale, les
femmes effectuent plus des trois quarts des taches de soins
non rémunerées, et ce sont les femmes les plus pauvres qui
supportent la charge la plus lourde, que ce soit au sein de
leur propre foyer, en tant que soignantes mal rémunérées au
service d'autrui, ou les deux.

Les ressources publiques et 'aide sont détournées vers

des prestataires privés. Dans les pays a revenus faibles

et intermeédiaires, Oxfam a decouvert que de nombreux
hopitaux a but lucratif - soutenus par la Banque mondiale

et d'autres bailleurs de fonds - exploitent les patients

et plongent les familles dans la pauvreté ou dans des
difficultés financiéres.” Dans le domaine de 'éducation,
plus d’un cinquiéme des projets de la Banque mondiale entre
2013 et 2018 ont soutenu 'expansion du secteur privé plutot
que le renforcement des systemes publics.”*Cela aggrave
les inégalités au lieu de les réduire, en particulier dans des
contextes sous-réglementés ou faiblement réglementés.

La santé et l'éducation cessent ainsi d'étre des droits pour
devenir des biens accessibles uniqguement & ceux qui en ont
les moyens.

Les concentrations extrémes de revenus et de richesse
déterminent la maniére dont les services sont financés,
dispensés et rendus accessibles, ce qui les rend souvent
davantage accessibles aux plus aises, au détriment de la
qualité des services pour tous.” Par exemple, la privatisation
et la commercialisation permettent aux plus aisés d’acheter
des services, tandis que les plus pauvres sont laissés pour
compte. Chaque seconde, 60 personnes sont plongées dans
la pauvrete ou dans une situation de détresse en raison de
frais de santé catastrophiques a leur charge - des colts qui
n’existeraient tout simplement pas si les services de santé
étaient gratuits, universels et fournis par le secteur public.”

al

5.2 QUELS CHANGEMENTS EXIGEONS-NOUS ?

Les gouvernements doivent réaffirmer le role des services
publics en tant que pilier de 'égalité.

Pour tirer pleinement parti de leur effet égalisateur, les
gouvernements doivent garantir 'accés a la santé, a
l'éducation, a la protection sociale et aux soins comme des
droits universels, dispensés gratuitement au moment de
leur utilisation. Pour y parvenir, les changements que nous
attendons des Ftats sont les suivants :7

Garantir des services publics universels et de qualité.
Assurer la gratuité ou 'accessibilité des services essentiels
et des biens publics tels que des soins de santé de qualitg,
l"éducation, les services d'aide & la personne, la sécurité
publique, la sécurité alimentaire et la protection sociale
pour tous. Les gouvernements devraient envisager la mise
en place de monopoles publics ou d'options publiques dans
les secteurs sujets a la concentration des entreprises,
susceptibles de générer d'importantes externalités ou
essentiels pour renforcer l'égalité et favoriser une transition
juste.

Financer les services publics de maniére adéquate et
équitable grace aux fonds publics. Ils doivent mettre en
ceuvre des plans nationaux pour assurer un financement
suffisant des services publics, notamment en s’engageant
a consacrer au moins 15 % des dépenses publiques a la
santé et 20 % a ['éducation. Ils doivent veiller & ce que ces
dépenses contribuent au maximum aux progrés vers la
couverture universelle et bénéficient en priorité aux plus
démunis. Cela impligue d’élargir la marge de manceuvre
budgetaire grace a une fiscalité progressive sur la fortune,
les revenus et les bénéfices des entreprises, ainsi qu’en
endiguant les flux financiers illicites. Il est egalement
nécessaire de donner la priorité a 'annulation et a la
restructuration de la dette afin que les services publics ne
soient pas écrasés par les remboursements.

Elaborer des plans visant a lutter contre les inégalités
dans la prestation des services publics. Les services
publics doivent étre concus pour réduire ces inegalites.
Cela commence par garantir la disponibilite de donnéees
desagrégées, mais implique egalement un engagement
formel a suivre la prestation de services, 'accés a ces
services et leurs résultats afin d'identifier et de corriger les
inégalités persistantes.
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Investir dans le personnel des services publics. Les
enseignants, les infirmiéres, les agents d’entretien, les
cliniciens constituent U'épine dorsale des services publics. Ils
sont aussi majoritairement des femmes : les services publics
sont souvent le seul secteur de 'économie ou elles sont
majaritaires. Il est essentiel de recruter et/ou de former un
nombre suffisant d’agents compétents, qualifiés, motivés et
bénéficiant d'un soutien adéquat pour assurer des services
de qualité. Ils doivent se voir garantir une rémunération
decente, des contrats stables, une représentation et une
protection sociale.

Investir dans des infrastructures publiques inclusives. Les
transports, 'énergie, le logement, U'eau et la connectivité
numérique doivent permettre d'améliorer 'accés aux

moyens de subsistance, aux soins et aux opportunités.

Les infrastructures doivent étre publiques ou efficacement
reglementées, abordables, accessibles et conformes aux
objectifs d'égalité entre les sexes, d'inclusion des personnes
en situation de handicap et de justice climatique.

Il est essentiel de reconnaitre, de réduire et de redistribuer
le travail de soins non rémunéré. Les gouvernements
devraient adopter des politiques de genre et investir

dans la garde d’enfants, les soins aux personnes agées

et la santé. Chacun doit remettre en question les normes
racistes, coloniales, sexistes, extractives et exploiteuses
qui font peser les responsabilités de soins sur les femmes,
les filles, les personnes non binaires, les migrants et les
communautés racisées. Il est impératif de garantir que les
soins soient reconnus comme un droit fondamental, un bien
public et une responsabilité collective.

Mettre fin aux privatisations nuisibles. Il est impératif de
mettre un terme a des décennies de financiarisation qui

ont transformé les biens publics en sources de revenus.

Cela implique de mettre fin aux partenariats public-privé qui
privilegient le rendement des investisseurs au détriment

de U'équité, et de réorienter les financements vers la
construction de systémes publics robustes. Tout acteur privé
actif dans ces secteurs devrait &tre géré dans l'intérét public
et, dans la mesure du possible, appartenir au secteur public.

Aligner la finance internationale sur les objectifs d’équité. La
Banque mondiale, le FMI et les autres acteurs internationaux
doivent cesser de promouvoir l'austérité et la privatisation,
et aligner tous leurs programmes, conseils politiques et
financements sur l'objectif de réduction des inégalités et de
renforcement des services publics.
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5.3 SOURCES DES DONNEES

- De nombreuses enquétes demographiques et de santé
(EDS) contiennent des données précieuses sur l'accés a
l"éducation, aux soins de santé, etc. (ou sur les résultats
obtenus dans ces domaines), ventilées par revenu, sexe,
zone géographique, etc. Ces documents sont extrémement
utiles. Ils permettent, par exemple, de montrer que les filles
issues de familles pauvres en milieu rural ont beaucoup
moins de chances dvaller au lycée que les garcons issus de
familles aisées en milieu urbain.

Les études du CEQ (Commitment to Equity] fournissent une
analyse détaillée de impact des dépenses en matiére
d’éducation, de santé et de protection sociale sur les
inégalités dans de nombreux pays.”’Ces études sant
particulierement pertinentes car elles démontrent l'impact
direct de la fiscalité, de la protection sociale, de I'éducation
et de la santé sur le coefficient de Gini; elles peuvent par
exemple démontrer comment la gratuité de 'enseignement
reduit considérablement les inégalités économiques. Dans
certains pays, la Banque mondiale a également réalisé des
études similaires, en collaboration avec le CEQ ; vous pouvez
les demander et les obtenir.

Indicateur du développement mondial (IDM) de la Banque
mondiale dispose d’un vaste ensemble de données
mondiales couvrant divers indicateurs.”

Le FMI collecte des donneées sur les dépenses publigues et
des projections a cing ans dans ses bases de données des
« Perspectives de 'économie mondiale ». *Le Fonds publie
également des données sur lindice d'inégalité entre les
sexes pour de nombreux pays.®

Des ensembles de données sur l'éducation, couvrant

de multiples indicateurs, sont accessibles aupres de
U'Institut de statistique de |" UNESCO.® La Base de données
mondiale de 'UNESCO sur les inégalités dans 'éducation est
également une source utile.?

« L'Organisation mondiale de la santé met & disposition un
répertoire de données sur les inégalités en matiere de sante.®

L'Organisation internationale du travail (0IT) est une bonne
source de statistiques sur la protection sociale.

- " OCDE fournit des données sur divers indicateurs & ses
Etats membres.®


https://dhsprogram.com/
https://dhsprogram.com/
https://noralustig.tulane.edu/ceqinstitute/
https://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.CHEX.GD.ZS?locations=1W
https://www.imf.org/external/datamapper/datasets
https://www.imf.org/external/datamapper/datasets
https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/GD
https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/GD
https://www.uis.unesco.org/en/publication/world-education-statistics-2025
https://www.education-inequalities.org/indicators
https://www.education-inequalities.org/indicators
https://www.who.int/data/inequality-monitor/data
https://ilostat.ilo.org/topics/social-protection/
https://www.oecd.org/en/data/indicators.html
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6 FINANCEMENT PROGRESSIF

Des milliers de milliards de dollars sont necessaires de toute
urgence pour lutter contre la pauvretg, les inégalités et les
crises climatigues actuelles.®> Avec une volonté politique
suffisante, les gouvernements pourraient lever les sommes
colossales requises et s"attaquer aux inégalités extrémes
grace a des mesures progressives de collecte de fonds. Leur
incapacité a agir en ce sens fait que ce sont les pays les plus
pauvres, les plus démunis et la classe ouvriere qui subissent
de plein fouet crise aprés crise, tandis que les super-riches
accumulent toujours plus de richesses.

LA FISCALITE - LA SOURCE LA PLUS VITALE DE FINANCEMENT
PROGRESSIF

La fiscalité progressive est absolument indispensable & la

réussite des plans nationaux de réduction des inégalités. Il
peut réduire les inégalités economiques de deux manieres
principales :

1. Elle réduit directement les inégalités economiques lorsque
les plus riches paient plus d'impdts que ceux qui ont
moains, réduisant ainsi 'écart entre les deux groupes ;

2. Elle peut alors réduire encore davantage les inégalités
économiques si les recettes générees sont davantage
consacreées a aider les plus demunis, par exemple si elles
sont affectées a la protection sociale, 'éducation ou la
sante.

AUinverse, la maniére dont les imp6ts sont prélevés peut au
contraire accroitre les inégalités - lorsque les plus pauvres
paient une part plus importante d'impéts que les riches.
C'est particuliérement vrai avec la TVA, par exemple, qui
constitue un moyen courant pour les gouvernements de
générer des recettes fiscales.

Au cours des dernieres décennies, le montant des imp6ts
payes par les plus riches dans le monde et dans de nombreux
pays n'a cessé de diminuer, tout comme celui payé par

les entreprises. Cela nuit directement aux efforts visant a
reduire les inegalités.

Pour changer cette situation et garantir que les plus riches
paient leur juste part en faveur d'un monde plus égalitaire,
il faut mettre en ceuvre des stratégies visant a remettre

en cause le pouvoir des super-riches et la complicité des
gouvernements. Concretement, cela pourrait signifier :

+ Mener des campagne pour taxer davantage les riches et les
entreprises

- Lutter contre l'évasion fiscale des riches et des entreprises

- Elaboration de stratégies de plaidoyer pour s'opposer aux
politiques fiscales régressives telles que la TVA
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La politique économique néolibérale a permis a des
particuliers et a des entreprises extrémement riches de

s’en tirer en ne versant qu’une contribution fiscale minime,
tout en faisant peser la charge fiscale sur les épaules des
plus démunis. Les taux d'imposition des plus riches sont en
baisse depuis les années 1980, y compris les taux les plus
élevés de l'impot sur le revenu des particuliers et des droits
de succession, ainsi que les impots sur les dividendes et les
bénéfices des entreprises.®A titre d’exemple, en Amérique
latine, le taux marginal d'imposition moyen sur les revenus
les plus élevés est passé de 51 % au début des années 1980
amoins de 27 % en 2015.8Parallelement, les gouvernements
ont augmenté les imp6ts des plus pauvres, notamment par
le biais de taxes régressives sur la consommation comme

la TVA, qui pénalisent les personnes vivant dans la pauvreté
car elles consacrent U'essentiel de leurs revenus a des

biens de premiere nécessité comme l'alimentation. En tant
que principales responsables des soins aux personnes, les
femmes sont particulierement touchées par la hausse des
taxes sur les biens et services essentiels.

Aujourd’hui, Uimpot sur le revenu des particuliers et les taxes
a la consommation, comme la TVA, représentent plus de 80
% des recettes fiscales totales ; l'imp6t sur les sociétés
contribue & hauteur d’environ 14 %, et celui sur la fortune &
peine a 4 %. ®La moitié des milliardaires de la planete vivent
dans des pays ol il ny a pas de droits de succession, ce qui
contribue a maintenir une grande richesse au sein de leurs
familles.®
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ENCADRE 4 : UN CERCLE VICIEUX DE FISCALITE
REGRESSIVE ET DE MAINMISE POLITIQUE
L'acces privilégié des ultra-riches au pouvoir
decisionnel et, leur influence sur celui-ci, leur
permettent de bloquer toute reforme fiscale
progressiste qui redistribuerait le pouvoir et
l'argent. Par exemple, en Amérique latine, malgré
d'importants besoins de recettes a la suite des
programmes d’ajustement structurel du FMI et de
la Banque mondiale dans les années 1980 et au
debut des annees 1990, certains responsables
gouvernementaux qui béneficiaient de relations
étroites avec de grandes entreprises ont bloque les
reformes fiscales progressistes.

Les ultra-riches ont également la capacite de
controéler le discours dominant et de diffuser de la
desinformation. Le Tax Justice Network a constate
qu’en 2024, face a la pression croissante de l'opinion
publique en faveur d'une taxation des plus fortunés,
on recensait 30 articles par jour sur un « exode
inexistant » de millionnaires hors du Royaume-Uni.

% es trois quarts du tirage des journaux britanniques
sont controlés par quatre familles ultra-riches.®

Source : A. Maitland, A. Taneja, A. Kamande, C. Brown
Solé, H. Bignell, M. Lawson et R. Mgller Stahl. (2026).
Resister au pouvoir des ultra-riches : protéger la
liberté contre le pouvoir des milliardaires. Oxfam.
https://policy-practice.oxfam.org/resources/
resisting-the-rule-of-the-rich-621776/

Le systeme fiscal défaillant a contribué a appauvrir les
gouvernements les plus pauvres. Par exemple, les pertes
fiscales de 47 milliards de dollars ameéricains subies par les
pays a faible revenu en raison de la fraude fiscale mondiale
représentent 49 % de leurs budgets de santé publique.®

De nombreux pays du Sud sont confrontés a de graves
crises de la dette, les empéchant d'investir dans la lutte
contre les inégalités, la pauvreté et la faim. Entre 1970 et
2023, les gouvernements du Sud ont verse 3 300 milliards
de dollars d'intéréts a des créanciers du Nord.%®La CNUCED
indique que 3,4 milliards de personnes vivent dans des
pays qui consacrent davantage de ressources au paiement
des intéréts de la dette qu'a l'éducation ou a la santé.® La
majeure partie de cette dette est contractée aupres de
creanciers privées, principalement des personnes fortunées.®
ILest désormais urgent de mettre en place un allegement
global de la dette afin de créer une marge de manceuvre
budgétaire pour l'investissement public.
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La majeure partie de la dette des pays a faible revenu a éte
contractée auprés de créanciers étrangers (principalement
basés dans les pays du Nord), mais une part importante et
croissante est désormais due a des créanciers nationaux.
Les gouvernements paient des taux d'intérét trés élevés

et contraignent parfois les banques, les compagnies
d'assurance et les fonds de pension nationaux a acheter
leurs obligations, ce qui détourne U'épargne nationale des
investissements du secteur prive.

Méme lorsqu’un gouvernement fait défaut sur sa dette
extérieure, il hésite a faire défaut sur sa dette intérieure par
crainte de faire s’effondrer U'ensemble du secteur financier
national et de déclencher une dépression de longue durée.
Cette situation, combinée au poids élevé des intéréts,

crée un cercle vicieux de « trop gros pour faire faillite » qui
alimente 'augmentation de la dette intérieure.

Parallelement, les plus riches ainsi que les détenteurs de
fonds de pension (une minorité de la population dans les
pays a faible revenu) profitent des taux d'intérét élevés au
detriment des contribuables et des usagers des services
publics. La crise de la dette a donc un impact a la fois sur les
inégalités Nord-Sud et sur les inegalitées au sein méme des
pays du Sud.

Face au poids écrasant du service de la dette, les finances
publiques des gouvernements en difficulté ont été encore
davantage affectées par les mesures d’austérité imposées
depuis des décennies par de puissantes institutions
financiéres mondiales. Une étude menée par Oxfam sur un
groupe de pays pauvres a révélé que, pour chaque dollar que
le FMI les encourageait a dépenser en biens publics entre
2020 et 2021, il leur demandait de réduire leurs dépenses
quatre fois plus par le biais de mesures d'austérité.®

Pendant ce temps, les pays riches manquent a leurs
responsabilités en matiére de développement et de
financement de la lutte contre le changement climatique,
invoguant un manque de moyens financiers, tout en
modifiant les regles pour pouvoir faire passer leurs propres
intéréts avant ceux des pays bénéficiaires. Bien qu'ils se
soient engagés a consacrer 0,7 % de leur RNB a l'aide, les
donateurs ant sous-financé leurs engagements a hauteur
d’au mains 7 200 milliards de dollars américains entre

1970 et 2023. La hausse constante de U'aide cbservée au
cours des deux derniéres décennies s’est inversée ces
dernieres années, les principaux donateurs ayant procedeé
a d'importantes réductions, ramenant le niveau de 'aide
publique au développement (APD] mondiale au niveau de
2014. ¢ Les donateurs consacrent de plus en plus l'aide

a leurs propres intéréts nationaux et géopolitiques (par
exemple, la compétitivité, la sécurité, les migrations] plutot
qu’a la lutte contre la pauvreté et les inégalités. %


https://policy-practice.oxfam.org/resources/resisting-the-rule-of-the-rich-621776/
https://policy-practice.oxfam.org/resources/resisting-the-rule-of-the-rich-621776/
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Un processus multilatéral a défini, au cours des deux
derniéres décennies, des principes utiles en matiére
d'efficacité de l'aide. Cependant, les progrés réalisés a cet
égard ont été lents et inégaux, et connaissent aujourd’hui
un recul, en raison de la faiblesse des mécanismes de
responsabilisation controlés par les donateurs.

Les promesses de financement de la lutte contre le
changement climatique sont lamentablement insuffisantes -
et ont systématiquement été non respectées. Or, ces
transferts internationaux relevent de la justice, et non de

la charité : les pays riches ont acquis leur position grace a
U'exploitation du Sud, ainsi qu’a une extraction excessive de
ressources et a des émissions excessives de gaz a effet de
serre. Ce sont eux qui portent la plus grande responsabilite
dans les impacts climatiques, tandis que les pays les

plus pauvres sont laisses a eux-mémes pour en subir les
consequences.®

6.2 QUELS CHANGEMENTS EXIGEONS-NOUS ?

Pour lutter contre les inégalités extrémes, il faut une action
delibérée des gouvernements visant a redistribuer les
ressources economiques et a accroitre considérablement les
investissements destinés a résoudre les problemes sociaux
et environnementaux les plus urgents de la planete. Cela
implique de rétablir la fiscalité progressive comme U'un des
fondements d’un avenir plus équitable et plus durable. Cela
néecessite egalement un accord mondial visant a augmenter
les impdts des 1 % les plus riches - et pas seulement des
milliardaires — a des taux suffisamment elevés pour réduire
les inégalités, ainsi gu’une action coordonnée pour endiguer
les flux financiers illicites qui permettent aux plus riches
d’échapper & leurs obligations fiscales. Les changements
dont nous avons besoin incluent:
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LA FISCALITE PROGRESSIVE

« Améliorer la progressivité fiscale et imposer les revenus et la
fortune du 1 % le plus riche a des taux suffisamment élevés
pour réduire drastiquement les inégalités. Par exemple,
U'impat sur le revenu des personnes physiques devrait étre
rendu fortement progressif, et les plus-values - revenus
provenant d’actions, de parts sociales, de loyers et d’autres
sources dont dépendent de maniere démesurée les riches
- devraient étre imposées a des taux au mains aussi élevés
que ceux applicables aux revenus du travail, et de préférence
supérieurs. La fortune devrait étre imposée par le biais
d’impots fonciers progressifs, d'impdts sur les héritages
importants et d'un impdt sur la fortune nette qui s’applique
aux fortunes des plus riches.

Augmenter les impots sur les profits des entreprises et
veiller a ce que les profits excédentaires soient imposés a
des taux plus élevés.

Supprimer les exonérations fiscales et les incitations qui
profitent principalement aux plus riches et aux entreprises,
tout en veillant a ce que les produits de premiére nécessite,
tels que les denrées alimentaires, soient exonéerés ou soumis
4 un taux zéro de la taxe sur la consommation, telle que la
TVA.

 Donner aux administrations fiscales les moyens de suivre
la fortune des personnes et des entreprises les plus riches.
Cela implique d'améliorer la transparence sur les véritables
propriétaires des entreprises, des biens immobiliers et
d’autres actifs, et d’accroitre la transparence des données
financieres clés des multinationales dans chaque pays
ou elles operent. Il faut investir dans les administrations
fiscales pour leur fournir les ressources nécessaires et
mettre en place des services fiscaux dédies, chargés de
l'imposition des particuliers fortunés.

Soutenir l'action internationale en faveur d'une imposition
efficace des multinationales et des particuliers tres
fortunés, notamment par le biais d’une convention-cadre
ambitieuse et exhaustive des Nations unies ainsi que par
d’autres initiatives.
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AIDE ET DETTE

Un engagement et des actions internationales sont
nécessaires pour annuler les dettes insoutenables dans

les pays du Sud. Cela nécessitera de repenser notre
approche de l'architecture internationale de la dette. Une
convention-cadre des Nations unies sur la dette souveraine
devrait réequilibrer les rapports de force entre debiteurs et
creanciers lors des restructurations de dette, conférer une
force juridique aux accords multilatéraux de restructuration
de la dette afin de garantir que les créanciers privés
accordent eux aussi un allegement de la dette, et veillera ce
que la dette ne s’accumule pas a nouveau jusqu’a atteindre
des niveaux insoutenables.

Le Cadre commun (U'initiative actuelle d’allégement de la
dette lancée par le G20) doit étre réformé pour générer un
allégement de la dette plus important 1% et plus rapide .

Augmenter 'aide a 0,7 % du RNB des donateurs.

Réformer la gouvernance de l'aide et donner aux pays
bénéficiaires une place a la table des négociations.

La définition des principes d’efficacité de l'aide et la
responsabilité de leur respect devraient étre transférées
vers un forum équitable et inclusif a l'échelle mondiale, ou
tous les pays disposeraient d'une vaix égale.

Mettre fin aux mesures d’austérité et instaurer a la place
des mesures progressives de mobilisation de recettes afin
de renforcer les contrats sociaux, ce qui aura des effets
positifs sur 'égalité des sexes et le rééquilibrage des taches
de soins.

2/

6.3 SOURCES DE DONNEES

+ Les données les plus completes sur les indicateurs fiscaux

nationaux sont disponibles auprés des instituts nationaux de
statistique ou des ministéres des finances, ou figurent dans
les budgets nationaux.

« La base de donnees longitudinale sur les recettes publiques

(World Revenue Longitudinal Database) du FMI suit l'évolution
des recettes publiques dans 193 pays. Elle inclut différents
types de recettes fiscales et non fiscales.!%

« L'ensemble de données sur les recettes publiques de 'UNU -

WIDER contient des ensembles de donnees complets sur les
recettes fiscales et non fiscales pour la quasi-totalité de
tous les pays.’®s

« Le Commitment to Equity Institute (CEQ) propose des

analyses détaillées de l'impact de la fiscalité sur les
inégalités dans de nombreux pays en développement. 1%
L’ OCDE réalise des analyses d'incidence pour ses Etats
membres.1%

+ La base de donnees mondiale sur les dépenses fiscales

du Tax Expenditures Lab fournit des informations sur les
traitements fiscaux préférentiels tels que les exonérations,
les déductions, les crédits et les reports d’imposition, mis
en ceuvre par les gouvernements nationaux pour atteindre
différents objectifs politiques. ®Elle indique les recettes
fiscales non percues du fait de ces traitements fiscaux.

- La base de données « Global Revenue Statistics » de '0CDE

fournit des informations sur les recettes fiscales de 141
pays.“”

« La meilleure base de données sur la dette est celle

«International Debt Statistics » de la Banque mondiale, sur.
les statistiques de la dette internationale.

- La meilleure base de données sur l'aide est le « Creditor

Reporting System - grant equivalent» de I'0CDE.



https://www.wider.unu.edu/about/government-revenue-dataset-grd
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/02/income-redistribution-across-oecd-countries_f2d12a2b/3b63e61c-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/02/income-redistribution-across-oecd-countries_f2d12a2b/3b63e61c-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/02/income-redistribution-across-oecd-countries_f2d12a2b/3b63e61c-en.pdf
https://gted.taxexpenditures.org/
https://gted.taxexpenditures.org/
https://gted.taxexpenditures.org/
https://databank.worldbank.org/source/international-debt-statistics
https://databank.worldbank.org/source/international-debt-statistics
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7 LES DROITS DES TRAVAILLEURS ET DES
SALAIRES PLUS JUSTES

Les régles de 'économie mondiale privilégient la richesse
au détriment du travail. Or, la plupart des gens dépendent
de leur travail pour percevoir un revenu. Une analyse récente
montre que 85 % de 'humanité ne tire aucun revenu de
larichesse!®. La part du revenu national revenant aux
travailleurs a diminuég, tandis que les droits et les conditions
de travail de ces derniers se sont detériorés. Dans le méme
temps, les rendements économiques liés a la richesse ont
explose, portant la fortune des élites ultra-riches a des
niveaux sans précedent.

Le travail est également lié a d’autres formes de
discrimination. Les femmes, les migrants, les travailleurs

du secteur informel, les peuples autochtones et les
communautés victimes de discrimination raciale sont
concentrés de maniere disproportionnée dans des emplois
precaires, sous-payes et sous-valorisés, tout en assumant
les responsabilités écrasantes liees aux soins non
rémunérés ou sous-payes. Lutter contre les inégalités dans
le monde du travail implique de transformer les déséquilibres
de pouvoir structurels qui entretiennent Uexclusion dans les
économies et les sociétés.

Des systemes de negociation collective solides permettent
de resserrer les écarts salariaux et de réduire la pauvreté
chez les travailleurs en relevant les salaires minimums, en
réduisant les écarts de remunération entre les sexes et
autres disparités salariales, et en limitant la croissance
excessive des rémunérations des dirigeants. Dans les pays
ou les syndicats sont puissants, la part des salaires est
plus élevée et les inegalites de revenus sont plus faibles.
La défense et le renforcement du pouvair collectif des
travailleurs ne constituent donc pas seulement un enjeu
social, mais un enjeu central en matiére d'inégalités. 1

Ce chapitre explore les inégalités dans le monde du travail
et leur lien avec les inégalites extrémes de maniere plus
generale.

Pour parvenir a un changement dans ce domaine
stratégique, il est nécessaire d'influencer les stratégies
relatives aux politiques du travail et de renforcer le pouvoir
des syndicats et de la saciété civile. Il est également
indispensable de remettre en question le pouvoir des
actionnaires et des élites les plus fortunés, capables
d’orienter les politiques a leur avantage. Concrétement, cela
pourrait signifier :

« mener des campagnes contre les remunérations excessives
des dirigeants ou les beneéfices exceptionnels;

- militer en faveur de salaires decents et de la protection de la
négociation collective et de la liberté d’association ; ou

+ soutenir directement les efforts de syndicalisation.
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Alors que les revenus et la fortune des plus riches explosent,
des milliards d’autres personnes peinent a joindre les
deux bouts en raison de la stagnation des salaires et de la
flambée du co(t de la vie. En 2023, Oxfam estimait que 1,7
milliard de travailleurs - prés de la moitié de la population
active mondiale - vivaient dans des pays ou l'inflation
dépassait la hausse des salaires, ce quiréduisait de fait
les revenus réels.!? Larsque les salaires ne suivent pas
'augmentation du coGt de la vie, ou lorsque la protection
sociale est faible, méme les personnes qui ont un emploi
peuvent basculer dans la pauvreté.

L'absence de négociation collective, de liberté d’association
et de protection du salaire minimum entraine la stagnation
des salaires et pousse les travailleurs vers des emplois
temporaires, informels et sous-traités. L'indice ERI 2024

a montré que les gouvernements font marche arriére en
matiére de droits des travailleurs et de salaire minimum,
tandis que le nombre de personnes en situation d’emploi
précaire continue d’augmenter.’** Prés de la moitié des
travailleurs dans le monde occupent un emploi informel
sans contrat ni protection, ce taux avoisinant les 80 % dans
les pays a faible revenu. L'essor du travail & la tache et des
plateformes numeériques a engendré de nouvelles formes de
vulnerahilite.tt?

Les femmes sont surreprésentées dans les emplois
faiblement rémunérés, a temps partiel, informels et
précaires, et sont confrontées a une discrimination, un
harcelement et des inégalités salariales persistantes entre
les sexes. Les violences et le harcelement sexistes au
travail - notamment le harcelement sexuel, U'exploitation et
les violences a l'encontre des travailleuses, des personnes
LGBTQIA+, des travailleuses domestiques et des travailleuses
migrantes - demeurent des obstacles majeurs a la justice
économique et au travail décent. Les femmes et les filles
effectuent également plus des trois quarts du travail de
soins non rémunéré. A 'échelle mondiale, elles consacrent
chaque jour 160 millions d’heures de plus a ces taches que
les hommes et les garcons.!t®

Alinverse, la rémunération des dirigeants, les bénéfices des
entreprises et les rendements pour les actionnaires les plus
fortunés ont explosé. La réemunération moyenne des PDG a
augmenté de 50 % en termes réels entre 2019 et 2024, tandis
que le salaire moyen des employés a progresse de moins de
1 %.11% Les bénefices des entreprises ont grimpé en fleche, la
majeure partie étant distribuée sous forme de dividendes et
de rachats d'actions plutdt que redistribuée aux employés.t®
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Les syndicats constituent l'un des plus puissants leviers
d’égalisation sur le marché du travail. Ils contribuent

a lahausse des salaires et a la réduction des écarts

de rémunération entre les sexes et les origines
ethniques.’*5Cependant, le pouvoir des syndicats est
systématiquement affaibli.!*” Selon la Confédération
syndicale internationale (CSl), 87 % des pays bafouent
aujourd’hui le droit de gréve et 80 % le droit & la négociation
collective.!t®

Les ultra-riches s’attaquent aussi directement aux
salaires, aux droits des travailleurs et a leurs libertés
fondamentales. En Argentine, par exemple, le président
Javier Milei, soutenu par le milliardaire argentin Eduardo
Eurnekian, a cherché & modifier des centaines de lois afin
de libéraliser les conditions de travail et les salaires, a
démanteler les protections syndicales et a privatiser les
entreprises publiques.’*® Les manifestants font face a un
contexte de plus en plus hostile, car le gouvernement de
Milei a également adopté des lois restreignant le droit de
manifester.1®

Les propriétaires et les investisseurs du secteur
technologique s’accaparent les bénéfices accrus générés
par automatisation, la numérisation et Uintelligence
artificielle, qui suppriment des millions d’emplois. Le
travail sur les plateformes conduit de plus en plus souvent
a lareclassification des ces travailleurs en « travailleurs
indépendants », les privant ainsi de leurs droits et de leurs
protections. A moins d'étre gérée de maniére équitable,

la technologie risque d’ouvrir de nouvelles frontieres
d’inégalité.’!
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7.2 QUELS CHANGEMENTS EXIGEONS-NOUS ?

Lorsque les salaires et les protections des travailleurs

sont affaiblis, les inégalités se creusent. Garantir un

travail decent et des salaires équitables pour tous est

('un des outils les plus puissants pour batir une économie
plus égalitaire qui ne laisse personne de coOté. Les
gouvernements peuvent et doivent réecrire les regles de
l"économie afin de récompenser le travail, et non la richesse,
et de veiller a ce que les droits inscrits sur le papier soient
réellement appliqués.t?? Parmi les changements nécessaires,
il faut que:

Les gouvernements ratifient et mettent en ceuvre
Conventions fondamentales de U'OIT relatives aux droits des
travailleurs.*®

Le renforcement de la négociation collective, des droits des
travailleurs et des syndicats. Les gouvernements doivent
protéger et étendre le droit de s'organiser, de négocier et de
faire greve. Les lois antisyndicales doivent étre abrogées;
les droits doivent étre étendus aux travailleurs du secteur
informel, aux travailleurs indépendants de la « gig economy »
et aux travailleurs migrants ; et les services d’inspection du
travail doivent disposer des ressources necessaires pour
faire respecter ces protections.

Garantir un travail décent et un salaire décent. Les salaires
minimums doivent évoluer vers des salaires décents,
régulierement ajustés en fonction du co(t de la vie. Les taux
discriminatoires doivent étre éliminés. Des contrats stables,
des congés payes et des lieux de travail srs sont essentiels
pour garantir que les emplois soient véritablement décents.

Ancrer la fixation des salaires dans un dialogue social
tripartite entre ['Etat, les employeurs et les syndicats.

Etendre les droits du travail aux travailleurs du secteur
informel, aux travailleurs indépendants de la « gig economy »
et aux travailleurs vulnérables. Les exclusions qui limitent
les protections & U'emploi formel doivent étre supprimées ;
les cadres juridiques doivent étre adaptés; et les systémes
d’application de la loi et de protection sociale doivent étre
étendus pour couvrir, dans la pratique, 'ensemble des
travailleurs. Des systémes nationaux de protection sociale
universels, financés par l'imp6t et capables de répondre aux
chocs, qui protegent tous les travailleurs, sont nécessaires.
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Intégrer U'égalité salariale, la lutte contre la discrimination
et des protections favorisant la transformation en matiere
d’égalité des sexes. Des lois sur l'égalité de rémunération
pour un travail de valeur égale, la transparence salariale, le
congeé parental et la protection sociale universelle doivent
étre adoptees et appliquées. ILen va de méme pour les
protections contre la discrimination et le harcélement qui
s'attaquent aux formes multiples et croisées d’exclusion -
notamment liées au genre, a la race, a l'origine ethnique,

a la caste, au handicap et au statut migratoire - et qui
s'étendent au-dela de 'économie formelle, afin que les
travailleurs du secteur informel et en situation de précarité
ne soient pas laissés pour compte. Les soins doivent

étre considéres comme un bien public : la généralisation
des services de garde d’enfants, de prise en charge des
personnes agees et de soins de santé permettrait de
redistribuer les taches de soins non rémunérées, de créer
des millions d’emplois décents et de garantir que les
travailleurs du secteur des soins rémunérés percoivent un
salaire équitable et bénéficient de tous leurs droits.

Gérer équitablement le changement technologique. En
concertation et en accord avec les organisations de
travailleurs, les gouvernements doivent réglementer les
plateformes en ligne et l'intelligence artificielle afin que les
nouvelles technologies créent des emplois décents plutot
que de porter atteinte aux droits. Les gains de productivité
doivent étre partagés par le biais d'une augmentation des
salaires, d'une reconversion professionnelle et de mesures
de protection pour les travailleurs en transition.
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7.3 SOURCES DE DONNEES

- Les données sur U'emploi, les salaires, les droits des

travailleurs, etc., peuvent étre obtenues auprés de la plupart
des instituts nationaux de statistiques.

« L'0IT fournit des ensembles de données complets sur le

travail, couvrant divers indicateurs.?

- La base de données mondiale sur les inégalités (World

Inequality Database] contient des données sur les parts du
revenu national revenant au capital et au travail, ainsi que
sur la part du revenu du travail des femmes.'?®

« " Indice mondial des droits des travailleurs de la CSI est

publié chaque année et constitue un excellent index complet
des violations des droits des travailleurs.*®

- L'indice des droits du travail de Wagelndicator évalue la

législation du travail dans 145 pays, quireprésentent plus de
90 % de la population active mondiale.*?’


https://ilostat.ilo.org/
https://ilostat.ilo.org/
https://wid.world/data/
https://wid.world/data/
https://www.ituc-csi.org/global-rights-index
https://labourrightsindex.org/
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8 CLIMAT

Le monde est confronté a deux crises étroitement liees :
celle des inégalités et celle du déreglement climatique. Notre
monde est entrainé vers une catastrophe climatique. Sans
changement urgent et systémique, nous nous dirigeons vers
des hausses de température incompatibles avec un avenir
pour la vie humaine sur Terre. Ce sont les populations les
plus pauvres du monde qui souffriront le plus a mesure que
les effets du changement climatique continueront de se
faire sentir.

On sait depuis longtemps que les pays les plus riches ont
émis des quantités dangereuses et disproportionnées de
gaz a effet de serre, mais il est désormais clair que ce sont
les émissions des personnes les plus riches du monde -
qu’elles proviennent de pays riches ou pauvres - qui sont
en grande partie responsables de la crise climatique. Nous
ne pouvons pasy remedier sans prendre des mesures pour
limiter la consommation de carbone et les niveaux excessifs
de richesse des plus fortunés.

Parallelement, ce sont les inégalités qui déterminent qui

est le plus touché par la crise climatique. Les pays les plus
riches et les personnes les plus riches sont ceux qui sont

le moins touchés par les inondations, les incendies et les
famines provoqués par la crise climatique. Les pays ou les
inégalités sont moindres sont bien plus a méme de faire face
aux chocs climatiques afin de minimiser les souffrances,

les déces et les pertes économiques pour tous. Une étude
portant sur plusieurs pays a révélé que les personnes

sont sept fois plus susceptibles de mourir a la suite d'une
inondation dans les pays ou les inégalités sont importantes.

Pour parvenir a un changement sur cette question
stratégique urgente, il est nécessaire d’influencer les
stratégies afin de lutter a la fois contre les crises climatique
et des inégalites. Concretement, cela pourrait signifier :

mener des campagnes en faveur de la reduction des

inégalités économiques : les pays plus egalitaires réalisent

des progrés sociaux bien plus importants avec un niveau

d’émissions de carbone bien plus faible, et ils sont

également bien plus résilients face aux impacts de la crise

climatique.

mener des campagnes en faveur de politiques qui

s’attaguent conjointement au changement climatique

et aux inégalités - par exemple, des dispositifs de

protection sociale pour protéeger les plus demunis contre

les catastrophes, ou encore des transports publics et une

énergie publigue.

+ mettre en place des campagnes pour taxer les plus riches et
faire payer les riches pollueurs

« soutenir la societé civile et les mouvements sociaux afin

qu'ils se mobilisent et exigent le changement.

54

8.1 QUELS SONT LES PROBLEMES AUXQUELS NOUS
DEVONS FAIRE FACE ?

La consommation de carbone atteint des niveaux
incompatibles avec la vie sur Terre. Dans le cadre de
'Accord de Paris de 2015, la communauté internationale
s'est engagée a limiter le réchauffement climatique a 1,5

°C au maximum par rapport aux niveaux préindustriels.

Des températures supérieures a cette limite mettraient

en danger la vie sur Terre. Elles affecteraient de maniére
disproportionnée les populations défavorisées, entrainant
une insécurité alimentaire, une hausse des prix des
denrées alimentaires, une perte de revenus et de moyens
de subsistance, des effets néfastes sur la santé et des
déplacements de population.’®Pour avoir ne serait-ce que
50 % de chances de maintenir le réchauffement climatique
sous la barre des 1,5 °C, les émissions mondiales ne doivent
pas dépasser 250 gigatonnes d’équivalent dioxyde de
carbone. Or, la planéte est actuellement en passe d'atteindre
précisément ce seuil d'ici 2029.12

Les personnes les plus riches de la planéte sont
responsables, dans leur immense majorité, de 'épuisement
du budget carbone. Depuis les années 1990, les 1 % les plus
riches du monde ont consommé deux fois plus de carbone
que la moitié la plus pauvre de 'humanité.t®
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Citation/fait marquant : Si tout le
monde émettait autant de carbone
que les 1 % les plus riches, le budget
carbone mondial restant serait épuisé
en moins de cing mois.**!

Il est désormais évident que nous ne pourrons éviter une
catastrophe climatique sans une réduction spectaculaire
des émissions des plus riches de la planéte. Pour limiter
le réchauffement climatique en dessous de 1,5 °C, les
émissions des 1 % les plus riches doivent diminuer de 97
% d'ici 2030, alors que les tendances récentes ne laissent
entrevoir qu'une baisse de 5 %.1%

Autrement dit, tant que Uextréme richesse existera, il

sera impossible de réaliser les réductions nécessaires

pour sauver les populations et la planéte. Les émissions
excessives liées a la consommation et aux investissements
des ultra-riches (voir encadré 5 ] ne sont possibles que grace
alarichesse et au pouvoir excessifs dont ils disposent.
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ENCADRE 5 : LES EMISSIONS LIEES A LA
CONSOMMATION ET AUX INVESTISSEMENTS DES
ULTRA-RICHES

L'extréme richesse permet & une poignée de
privilégiés d’atteindre un niveau de consommation
de luxe sans precéedent. Les super-yachts et les jets
privés d'un milliardaire émettent en moins de quinze
jours plus de carbone que la moyenne des individus
durant toute leur vie. A titre d’exemple, deux des
jets privés d'Elon Musk produisent l'équivalent de
plus de 5 000 années d'émissions de carbone d'un
citoyen lambda issu des 50 % les plus pauvres de la
population mondiale.

On estime que quatre décennies (1930-2030)
d’émissions liées a la consommation des populations
les plus riches de la planete causeront 44 000
milliards de dollars de dommages économigques aux
pays a faible revenu et a revenu intermédiaire de la
tranche inférieure entre 1990 et 2050. A elles seules,
les émissions liées a la consommation des 1 % les
plus riches de la planéte devraient entrainer 1,5
million de déces supplémentaires dus aux vagues
de chaleur extrémes entre 2020 et 2120. Parmi ces
deces, 78 % surviendront dans les pays a faible
revenu et a revenu intermédiaire de la tranche
inféerieure.

Les personnes les plus riches du monde investissent
massivement dans les énergies fossiles et d'autres
industries tres polluantes. Oxfam a constate que
pres de 40 % des investissements des milliardaires
concernent des secteurs tres polluants comme

le petrole, les mines, le transport maritime et le
ciment, et que plus des trois quarts des entreprises
dans lesquelles ils investissent ne se sont pas fixe
d’objectifs de zéro émission nette. Ces « émissions
liees aux investissements » représentent la
contribution la plus importante et la plus néfaste des
ultra-riches au changement climatique.

Source : M. Alestig, N. Dabi, A. Jeurkar, A. Maitland,

M. Lawson, D. Horen Greenford, C. Lesk et A. Khalfan.
(2024). Les inegalités carbone tuent. Réduire les
émissions excessives d’une élite peut favoriser

la durabilité de la planete pour tou-te-s. Oxfam.
https://policy-practice.oxfam.org/resources/
carbon-inequality-kills-why-curbing-the-excessive-
emissions-of-an-elite-few-can-621656/
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Les inégalités en matiére d’émissions sont aggravées par
les inégalités liées aux conséquences du changement
climatique. Les pays et les populations qui ont le moins
contribué aux émissions de gaz a effet de serre sont les plus
durement touchés.

Par exemple, alors que U'Afrique de UEst n’a pratiquement pas
contribué aux émissions mondiales de carbone, elle est 'une
des regions les plus durement touchées par le changement
climatique, et ce sont les plus pauvres qui en paient le

prix le plus lourd. L'Ethiopie, le Kenya et la Somalie ont été
confrontés a des sécheresses fréquentes et extrémes

ces derniéres années. En 2023, quelque 31,5 millions de
personnes au Soudan du Sud se sont retrouvées en situation
de famine aigué a la suite d’'inondations.!3

Les conséquences serant tout simplement catastrophiques
pour les quelque 500 millions de petits exploitants agricoles
dans le monde - dont une grande partie sont des femmes -
comme principale source de nourriture et de revenus.**Une
étude de 'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation
et Uagriculture (FAO) révéle gu'une augmentation de 1 °C des
températures moyennes a long terme réduit le revenu moyen
des ménages dirigés par des femmes de 34 % de plus que
celui des ménages dirigés par des hommes.'*

Les pays ou les inégalités sont les plus marquées sont plus
durement touchés par les effets du changement climatique.
Par exemple, le nombre de victimes des inondations est sept
fois plus élevé dans les pays ou les inégalités sont les plus
marquées que dans les pays ou elles sont moins marquées.**®


https://policy-practice.oxfam.org/resources/carbon-inequality-kills-why-curbing-the-excessive-emissions-of-an-elite-few-can-621656/
https://policy-practice.oxfam.org/resources/carbon-inequality-kills-why-curbing-the-excessive-emissions-of-an-elite-few-can-621656/
https://policy-practice.oxfam.org/resources/carbon-inequality-kills-why-curbing-the-excessive-emissions-of-an-elite-few-can-621656/
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8.2 QUELS CHANGEMENTS EXIGEONS-NOUS ?

Les gouvernements doivent agir pour réduire drastiguement
les émissions des plus riches et de leurs entreprises. Ces
mesures doivent s'ajouter a toutes les autres nécessaires

a laréduction des inégalités économiques, car l'élite
ultra-riche précipite notre monde vers une catastrophe
climatique. Les mesures fiscales mentionnées a la section
6.3 permettraient de dégager les fonds nécessaires aux
investissements dans la lutte contre la crise climatique,
notamment pour assurer une transition équitable vers
'abandon des combustibles fossiles, ainsi que pour financer
des services publics gratuits. Les changements spécifiques
au climat dont nous avons besoin comprennent:

Lélaboration et la mise en ceuvre de plans climatiques
ambitieux visant a réduire les émissions afin de respecter
’Accord de Paris. Cela implique de respecter les
contributions déterminées au niveau national (CDN) sur la
base du principe de la part équitable et d’'une limite de 1,5 °C
pour l'augmentation des températures. Les plans nationaux
devraient inclure des mesures visant a réduire de maniere
significative les emissions des personnes les plus riches,

a éliminer progressivement les combustibles fossiles et

a définir les contributions financiéres des membres les

plus riches de la société pour financer ['adaptation au
changement climatique et une transition juste.

Imposer les ultra-riches a des taux suffisamment élevés pour

freiner leur consommation excessive et les émissions liées
a leurs investissements, et réduire de maniéere significative
les inégalités. Cela implique d'introduire une série d'impots
progressifs permanents sur les revenus et la fortune des 1
% les plus riches, d’appliquer des taxes supplémentaires
sur les revenus et la fortune provenant d’investissements
polluants, et de mettre en place des taxes punitives d’au
moins 90 % sur la consommation de luxe.
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« Les pays a revenus élevés doivent utiliser une partie des
recettes qu’ils percoivent pour s’acquitter intégralement
de leurs responsabilités en matiere de financement
international de la lutte contre le changement climatique,
ainsi que pour respecter leurs engagements en matiere
d’aide internationale.

Investir dans la transition écologique. Les investissements
publics dans les services universels et les infrastructures
vertes - santé, éducation, énergie, transports, logement

et accés au numérique - sont essentiels & la résilience
climatique et & une transition juste. Seul un Etat actif et
competent peut garantir que ces investissements servent
les intéréts de la population plutot que le profit, en créant
des emplois décents, en reduisant les émissions et en
renforcant les communautés face aux chocs futurs. A ce
titre, les stratégies climatiques doivent prendre en compte
les pertes et les dommages subis par les services publics
en raison du changement climatique, élaborer et mettre

en ceuvre des plans d’adaptation complets pour assurer

la continuité des services publics en cas de perturbations
liees au climat, et rendre les infrastructures et équipements
publics résistants au changement climatique et décarboneés.
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9 TERRE, ALIMENTATION ET AGRICULTURE

9.1 LATERRE

De maniere genérale, la terre est au cceur des inegalités. Elle
constitue la forme originelle de richesse, et les inégalités
fonciéres représentent la plus ancienne forme d'inégaliteé.
Ces inégalités se caracteérisent par une concentration
extréme de l'accés a la terre et de son contrdle, ainsi que
par une repartition inégale des benéfices tirés de son
exploitation et de ses ressources naturelles.

9.2 QUELS SONT LES PROBLEMES AUXQUELS NOUS
DEVONS FAIRE FACE ?

L'inégalité fonciére est au cceur d’autres formes d'inégalité.
Elle est fondamentalement lie a des inégalités plus larges,
telles que les inegalités de richesse, politiques, sociales,

de genre, environnementales et spatiales, et en constitue
souvent le principal facteur, notamment dans les sociétés
agraires. Aujourd’hui, les 1 % des exploitations agricoles

les plus importantes contrélent plus de 70 % des terres
agricoles mondiales. En Afrique, la moitié de la valeur des
terres appartient aux 1 % les plus riches, tandis que les 50 %
les plus pauvres n'en possedent que 8 %.*

L'inégalité fonciére est également au cceur de nombreuses
crises et tendances mondiales, notamment la crise
climatique. Les populations les plus vulnérables aux impacts
climatiques sont celles dont les droits fonciers ne sont pas
garantis. De méme, de vastes etendues de terres dans les
pays du Sud sont accaparees par les pays riches pour mettre
en ceuvre des « solutions vertes » face a la crise climatique.

D'un point de vue historique, les inégalités fonciéres sont
liées a U'héritage du colonialisme, des conquétes et des
divisions. Dans de nombreuses régions du monde, il s'agit
d’une question politiguement sensible. Le colonialisme
consistait essentiellement a déposséder les populations

de leurs terres et a exploiter leurs richesses en ressources
naturelles au profit des plus riches dans les pays les plus
riches.'*® La période coloniale a vu la mise en place, dans

de nombreuses regions du monde, de régimes fonciers
fortement racialisés et de facto segrégationnistes,

faisant fi des systemes traditionnels et coutumiers de
gouvernance fonciere qui existaient dans les colonies depuis
des centaines d'années. Apres 'indépendance, ceux qui
détenaient le pouvoir a 'époque coloniale ont conservé leur
richesse et leur pouvoir politique, transmettant les inegalités
fonciéres qu'ils avaient engendrées aux oligarchies foncieres
d’aujourd’hui. Au fil du temps, les élites traditionnelles ont

S/

noué de nouvelles alliances et d'autres groupes d’élite ont
émerge, consolidant a nouveau les structures de privileges
et d'inégalités fonciéres.

Le néocalonialisme d'aujourd’hui continue d’exploiter

les richesses naturelles du sol, enrichissant les élites

et les puissantes multinationales tout en aggravant les
inégalités foncieres. Ce modéle économique « extractiviste

» vise a cantroler les terres afin de répondre & la demande
croissante en terres pour l'expansion de la monoculture

a grande échelle destinée a U'exploitation forestiére, a
l'élevage et a la production agricole, ainsi qu'a U'extraction de
combustibles fossiles et a U'exploitation miniére de minéraux
et de metaux. Cette approche extractiviste dépossede

les petits exploitants et les communautés marginalisées,
perturbe et affaiblit les systemes agroalimentaires locaux,

et dissocie la terre de ses relations biophysiques et des
besoins quotidiens des populations locales. Elle prive les
peuples autochtones de leurs terres ancestrales, qui sont
étroitement liees a leurs traditions spirituelles et religieuses,
a leur culture ainsi gu’a leurs sites archéologiques et
historiques.

Les inegalités foncieres sont a la fois une cause et une
conséquence d'autres inégalités : elles sont fagonnées par
des facteurs économiques, politiques, sociaux, spatiaux et
environnementauy, qu’elles influencent & leur tour. Cette
interdépendance signifie que la lutte contre les inégalités
foncieres nécessite une approche globale et intersectorielle.
Elle signifie également que s’attaquer a ces inégalités aura
de nombreuses répercussions positives sur les inégalités et
les crises plus générales de notre planéte.

9.3 QUELS CHANGEMENTS EXIGEONS-NOUS ?

Pour réduire de maniere significative les inégalités foncieres,
il faudra une transformation en profondeur des rapports

de force et d'importants changements dans les normes
politiques, economiques et juridiques. Des mesures devront
étre prises pour s'attaquer aux racines mémes de ce qui rend
les societes et les économies inégales et non durables. Nous
défendons la justice fonciére, entendue comme une justice
intégrée sur les plans economique, culturel et politique dans
les systemes ruraux et agraires. Notre approche intégrée de
la justice fonciere vise a remedier aux injustices historiques,
contemporaines et préevisibles liées a la terre.
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Redistribuer les terres : les gouvernements doivent prendre
des mesures concretes pour redistribuer la propriété
fonciere, notamment en supprimant les privileges des élites,
en repondant aux revendications des populations rurales

en matiére d’'acces a la terre et de controle sur celle-ci, et
en instaurant une plus grande équité. Ces mesures doivent
s'accompagner de politiques complémentaires cohérentes
avec la politiqgue économique et sociale du pays. Elles
doivent inclure des dispositions visant a empécher le retour
des inégalités fonciéres a long terme.

Gouvernance fonciére juste et démocratique : les
modeles de gouvernance fonciére doivent promouvoir une
utilisation durable, equitable et inclusive des terres qui
garantisse les droits fonciers et la sécurité alimentaire
des communautés locales et des peuples autochtones.
Pour que la gouvernance fonciere soit efficace, des
politiques appropriées doivent étre mises en place au
niveau national, puis mises en ceuvre et appliquées a tous
les niveaux a travers le pays. Les facteurs structurels a
l'origine des inégalités fonciéres doivent étre combattus
en démocratisant la gouvernance fonciere, en accordant
la priorité au role moteur des peuples autochtones et des
communautés locales dans les processus decisionnels.

Reconnaitre et protéger légalement les droits fonciers: les
gouvernements doivent reconnaitre et protéger légalement
les droits fonciers, en accordant une attention particuliére
aux droits des femmes ainsi qu'aux droits coutumiers et
collectifs, notamment ceux des peuples autochtones. Ils
doivent veiller a ce que les territoires autochtones et les
droits fonciers traditionnels et coutumiers soient protégés et
respectés dans 'ensemble des politiques et réglementations
foncieres, notamment par le biais de mesures de restitution
élaborées en collaboration avec les peuples autochtones et
les communautés concernées, en restituant les terres ou en
fournissant une indemnisation juste et équitable ainsi que
des ressources pour le developpement durable.

Oxfam soutient de maniére générale les initiatives de
formalisation fonciére a condition qu’elles intégrent

les personnes en situation de vulnérabilité, qu’elles
prennent en compte les droits secondaires et qu’elles ne
soient pas orientées vers la marchandisation de la terre.
Nous examinons les intéréts que servent ces initiatives,
identifions les risques et les moyens de les attenuer, et nous
portons un regard critique sur les initiatives d’attribution de
titres fonciers axées sur le marché foncier qui conduisent a
une marchandisation accrue de la terre, exacerbant ainsi les
inégalités foncieres.

Egalité de genre en matiére de droits fonciers : veiller 4

ce que les femmes aient un acces, une utilisation et un
controle équitables, sirs et stables de la terre, ce qui leur
permette de satisfaire leurs besoins économiques, sociaux
et culturels quotidiens et de s'épanouir au sein de leur
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famille, de leur communauté et de la société. S'attaquer
aux obstacles structurels, ainsi qu'aux normes et pratiques
sociales et culturelles qui discriminent les femmes et les
empéchent d’avair un accés et un controle équitables a la
terre et aux ressources foncieres.

Lutter contre la mainmise politique : il faut éviter ou lutter
contre la mainmise politique, car les efforts de redistribution
et la gouvernance fonciére équitable risquent d'étre
compromis si le controle des politiques foncieres, des
marchés et d’autres aspects du systéme agroalimentaire
reste entre les mains d'une poignée d’acteurs.

Protéger les droits fonciers des petits exploitants :

les gouvernements devraient soutenir des modeéles de
production plus résilients et durables pour les petits
producteurs et les exploitation familiales. Cela impligue

de leur accorder une plus grande autonomie vis-a-vis

des systemes de production des grandes entreprises et

de leur permettre d’obtenir des revenus raisonnables en
recourant a des pratiques de production agroecologiques,
ou du moins a faible apport d'intrants externes, en lien
avec les marcheés locaux. Bes investissements publics

sont nécessaires non seulement pour garantir laccés a
des terres de bonne qualité, mais aussi pour améliorer

les marcheés publics, protéger les marchés nationaux des
produits agricoles contre les pressions exercées par les
marchés internationaux des matieres premiéres, mener des
recherches sur des intrants améliorés et respectueux de
'environnement, tels que les semences et le patrimoine
genetique, et mettre en place des technologies de stockage
et de transformation adaptées.

Réglementer la mainmise des entreprises sur les terres,
source d’inégalités : les politiques gouvernementales
doivent réglementer Uutilisation des terres afin de lutter
contre les inégalités engendrées par laffectation de terres &
des projets a grande échelle et nuisibles & 'environnement,
notamment U'agriculture industrielle & grande échelle,

la monoculture, les activités miniéres et les soi-disant

« solutions vertes » a la crise climatique. Ces projets

ne doivent pas se faire au détriment des droits fonciers

des femmes, des communautes locales et des peuples
autochtones.

9.4 ALIMENTATION ET AGRICULTURE

Le systeme alimentaire mondial actuel, marqué par

des inégalités, le manque d'investissements publics

dans 'agriculture, les injustices fonciéres, les effets du
changement climatique, la crise du co(t de la vie et les
conflits, fait que des centaines de millions de personnes
n‘ont pas assez a manger. Parallélement, les acteurs
commerciaux et les multinationales du systeme alimentaire
mondial accumulent d'énormes richesses. Par exemple, entre
2020 et 2022, les milliardaires du secteur agroalimentaire ont
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vu leur fortune augmenter de 45 % en seulement deux ans,
et 62 nouveaux milliardaires du secteur alimentaire ont fait
leur apparition au cours de la méme peériode.'*

Le systeme agroalimentaire constitue une source importante
de revenus pour les familles a faibles revenus, en particulier
dans les zones rurales de nombreux pays du Sud. En 2022,
deux travailleurs sur cing dans le monde étaient employés
dans le systéme agroalimentaire, avec un pourcentage
atteignant 70 % en Asie et en Afrique. 1 Cependant, les
petits agriculteurs et les travailleurs du secteur agricole
comptent parmi les personnes les plus pauvres. De plus, les
personnes a faibles revenus consacrent la plus grande partie
de leurs revenus a l'alimentation, ce qui signifie que lorsque
le systeme alimentaire est injuste et que les prix des denrées
alimentaires augmentent, ce sont elles qui en supportent le
plus lourd fardeau.

Les femmes sont particulierement touchées par les
inégalités au sein du systeme agroalimentaire, notamment
parce qu'elles produisent la majeure partie de la nourriture
gue nous consommons, qu’elles ne possedent pas de terres,
qu’elles sont confrontées a des prix alimentaires plus élevés
et qu’elles sont victimes d’exploitation au sein de la chaine
d’approvisionnement alimentaire.

9.5 QUELS SONT LES PROBLEMES AUXQUELS NOUS
DEVONS FAIRE FACE ?

Dans de nombreuses regions du monde, les inégalités
foncieres sont extrémement marquées et constituent un
facteur clé des inégalités au sein du systeme alimentaire.
Par exemple, en Amerique latine et en Asie du Sud, les

10 % les plus riches possedent jusqu’a 75 % des terres
agricoles, tandis que les 50 % les plus pauvres n’en
détiennent qu’environ 2 %. ' En Afrique, les 10 % les plus
riches possedent 60 % des terres agricoles, tandis que les
50 % les plus pauvres n'en détiennent qu’environ 3 %. Cela
signifie que les personnes qui ont le plus besoin de terres
sont souvent concentrées sur de petites parcelles, vaire
sans terre, tandis que celles qui en ont le moins besoin
disposent d'immenses étendues de terres. Cette situation
revét également une forte dimension de genre, car les
femmes n'ont souvent aucun controle sur les terres qu’elles
cultivent.

La faiblesse des investissements publics dans l'agriculture
constitue un obstacle majeur a la sécurite alimentaire. En
2024, les dépenses publigues consacrées a l'agriculture
al'échelle mondiale représentaient moins de 2 % des
dépenses publiques totales.!*? Cela se traduit par un mangue
de systémes d'irrigation, de recherche et développement,

de main-d’ceuvre agricole, ainsi que d'infrastructures

telles que les installations de stockage, les routes d'accés
et le raccordement au réseau électrique dans les zones
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rurales. Cela affecte non seulement la production, mais
aussi la maniére dont les denrées alimentaires sont
acheminées des agriculteurs vers les consommateurs

et la facon dont elles sont stockées. Dans certains cas,
méme lorsque les agriculteurs produisent suffisamment
de denrées alimentaires, celles-ci ne parviennent pas aux
consommateurs ou ne sont pas consommées. En effet,
jusqu’a 20 % des denrées alimentaires produites dans le
monde saont gaspillées.'*

L'asymétrie d’'information sur le marché alimentaire est

une autre cause d'inégalité dans le systeme alimentaire.

Ce phénoméne découle entierement de 'absence

de réglementation gouvernementale sur le marche
alimentaire local. Si les intermédiaires peuvent faciliter
'acces au marché tant pour les agriculteurs que pour

les consommateurs, ils créent souvent des obstacles a
l'acces a la nourriture par le biais de U'exploitation et de la
distorsion du marché, notamment en raison de 'asymétrie
de Uinformation. *“ Ces intermédiaires riches fixent les prix &
la production et déterminent le prix que les consommateurs
devront payer. Par conséquent, ils s’approprient une part
importante de la production agricole tout en rendant les
denrées alimentaires inabordables pour les personnes a
faibles revenus.

La financiarisation croissante du systeme alimentaire
mondial, notamment la spéculation sur les marchés des
matieres premieres, et les regles commerciales inéquitables
concues pour profiter aux riches des pays riches rendent
les denrées alimentaires inabordables pour beaucoup.
Elles appauvrissent les agriculteurs et empéchent les
pays importateurs nets de denrées alimentaires a faibles
revenus de renforcer leurs systemes alimentaires, tout

en augmentant la richesse des plus riches et de leurs
entreprises. De plus, ce sont les grandes entreprises qui
dictent ce que nous mangeons et, par conséquent, ce que
les agriculteurs doivent produire.t*

Notre systéme alimentaire actuel est fortement marque

par les inegalites de genre. Les femmes, qui effectuent la
majeure partie du travail a la ferme, en souffrent de maniere
disproportionnée. Elles n'ont souvent ni la propriété ni

le controle des terres qu'elles cultivent, et tirent peu de
bénéfices des denrées gu’elles produisent en raison de
l'exploitation dont elles sont victimes tout au long de la
chaine d’approvisionnement alimentaire, tant au niveau local
qu’au niveau mondial. Par exemple, 'absence de propriété
fonciére signifie qu'il leur est difficile d’obtenir des crédits
qui pourraient les aider & améliorer leur exploitation. De plus,
elles sont touchées de maniere disproportionnée lorsque les
prix des denrees alimentaires augmentent, notamment parce
gu’elles gagnent et possedent moins que les hommes, et
qu’elles assument l'essentiel des taches de soins.
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9.6 QUELS CHANGEMENTS EXIGEONS-NOUS ?

Un systeme alimentaire et agricole plus equitable doit placer
les agriculteurs et les consommateurs au centre, et non les
plus riches et les grandes entreprises. Les gouvernements
et la communauté internationale doivent agir pour sécuriser
notre systéme alimentaire, soutenir les agriculteurs, veiller
a ce que chacun soit nourri et lutter contre les inégalités au
sein du systeme alimentaire.

1. Uninvestissement public accru dans l'agriculture : un
systéme agroalimentaire plus juste passe d’abord par des
investissements publics de qualité dans des domaines
tels que lirrigation, la recherche et le développement,
les ressources humaines agricoles, la formation des
agriculteurs et les systéemes de stockage des denrées
alimentaires. Cela implique des dépenses publiques plus
importantes et plus equitables dans le secteur agricole.

2. Des mesures fiscales progressives consistant a taxer
les plus riches afin de lever les fonds nécessaires aux
investissements agroalimentaires.

3. Unrenforcement de la réglementation des marchés
alimentaires locaux: il est primordial de s'attaquer
au probleme des intermediaires dans la chaine
d’approvisionnement alimentaire locale des pays du
Sud. Les gouvernements devraient mettre en place des
systemes garantissant que des intermédiaires avides ne
profitent pas des agriculteurs et des consommateurs. Cela
devrait également inclure 'ensemble des infrastructures
de la chaine d'approvisionnement alimentaire : stockage,
électricité, connexions Internet, routes d'accés de qualité
dans les zones rurales et acces aux marchés.

4. Systeme universel de protection sociale : cela permettra
d’éviter qu'une mauvaise récolte ne plonge les
agriculteurs dans la pauvrete ou que des personnes ne
se couchent le ventre vide faute d’argent pour acheter
de la nourriture. Un systéme de protection sociale solide
renforcerait également la résilience des agriculteurs, car
ils pourraient s’en servir pour améliorer leur production,
augmentant ainsi leurs revenus tout en garantissant que
les denrées alimentaires restent abordables.

5. Respect des engagements des pays riches en matiere de
financement climatique: davantage de moyens financiers
devraient étre consacrés a l'adaptation au changement
climatique afin de protéger notre systeme alimentaire
et d'aider les agriculteurs & s'adapter au changement
climatique. Cela inclut notamment les cultures et le
bétail résistants a la sécheresse, la conservation des
sols, lirrigation et la maftrise des crues. Pour cela, il est
indispensable que les gouvernements des pays riches
tiennent leurs engagements en matiere de financement
climatique.

40

B. Lutter contre Uinjustice fonciere : il s'agit notamment
de veiller a ce que les terres communautaires dont
dépendent de nombreux agriculteurs, en particulier les
communautés pastorales, ne soient ni volées ni cédées
a de grandes exploitations. De plus, les gouvernements
doivent garantir la protection des droits fonciers des
petits exploitants agricoles.

7. Réglementer le marché alimentaire mondial, mettre
en ceuvre des regles commerciales plus équitables et
renforcer la réglementation des marchés des denrées
alimentaires. Cela passe par la transparence, notamment
en améliorant les données sur les niveaux des stocks
alimentaires. Il convient de soutenir la constitution de
réserves alimentaires stratégiques, compte tenu du role
que ces stocks peuvent jouer pour amortir les effets
des crises alimentaires. De nouvelles regles devraient
également étre mises en place pour empécher que la
spéculation financiére excessive n'alimente la volatilité
des prix alimentaires. Cela permettra de protéger les pays
a faibles revenus et de les aider a mettre en place des
systemes alimentaires plus solides.

8. Réequilibrer les rapports de force dans les chaines
d’approvisionnement alimentaires : cela implique de veiller
a ce que les droits des agriculteurs et des travailleurs
qui produisent notre alimentation soient respectés. Un
soutien accru devrait étre accordé aux agriculteurs et aux
travailleurs agricoles afin de développer une production
alimentaire nationale et locale durable. Cela permettrait
de reduire la dépendance vis-a-vis des marchés
internationaux, qui expose les pays a des ruptures
d’approvisionnement et a des fluctuations de prix.

9. Acces au financement pour les petits exploitants
agricoles : Aider les petits exploitants agricoles des
pays a faible revenu a accéder au financement, aux
infrastructures, aux intrants et aux marchés.

10. Des mesures radicales doivent étre prises pour proteger
et faire respecter les droits des femmes : des politiques
publiques doivent étre mises en ceuvre pour faciliter
acces des femmes aux intrants, aux ressources et aux
services, et garantir leurs droits fonciers.

9.7 SOURCES DE DONNEES

1. FAOSTAT, la base de données de |'Organisation des
Nations Unies pour alimentation et 'agriculture, est la
plus grande base de données au monde consacrée a
l'alimentation et & l'agriculture.

2. Labase de données mondiale sur la réepartition des

terres et les inégalités (LINEQ ) contient des données
exhaustives sur la repartition fonciere par pays,
notamment Uindice de Gini foncier et la répartition par
decile.
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10 TRANSFORMER L'ANALYSE EN ACTION

Ce chapitre explique comment élaborer des stratégies
d’influence efficaces pour lutter contre les inégalités
extrémes. Il présente des étapes concretes, notamment

la réalisation d'une analyse des rapports de force et d’un
diagnostic des inégalites, ainsi que des stratégies pouvant
étre combinées pour un impact encore plus important.

Oxfam définit U'influence comme « les efforts systématiques
visant a modifier les rapports de force ; les attitudes, les
normes sociales et les comportements ; ['élaboration et

la mise en ceuvre des politiques officielles, des lois et des
reglementations ; les budgets ; ainsi que les politiques et
pratiques des entreprises, de maniere a promouvoir des
societes plus justes et durables, exemptes de pauvrete ».14

Pour réduire les inégalités, il faut avant tout déployer des
efforts délibérés afin de réorienter les termes du débat, de
sorte qu'un changement plus progressiste et plus ambitieux
soit a la fois possible et durable.

Qu’est-ce que cela signifie ? Il s’agit des actions que nous
ménerions pour faire évoluer 'opinion publique dans votre
pays —pour reorienter le débat national, pour éduquer et
informer le public de fagon a modifier la compréhension

et les perceptions des gens ; par exemple, en leur faisant
comprendre qu'ils sont pauvres & cause des riches, et non a
cause des migrants ou des groupes marginalisés, ou encore
que lesriches le sont trés rarement grace a leur travail
acharné, mais le plus souvent grace a la corruption ou a un
héritage.

Cela néecessite un travail médiatique et de communication
grand public soutenu en permanence - non seulement de
maniere proactive lorsque nous publions des rapports, etc.,
mais aussi de maniére constante et réactive, en saisissant
("actualité du moment pour montrer que le cceur du probléme
réside dans les inégalités - par exemple lorsque les enfants
recoivent chaque année leurs résultats aux examens finaux
et que bon nombre des plus brillants d’entre eux ne peuvent
pas aller & 'école faute d'argent.

En faisant évoluer cette perception nationale, nous faisons
en sorte que le rapport de force change, ce qui nous permet
de faire pression sur les responsables politiques pour qu'ils
luttent contre U'énorme influence des plus riches et prennent
des mesures visant a réduire les inégalités.

be

Le travail d'influence peut comprendre un éventail de
tactiques et d'interventions, notamment :

« Le travail médiatique, proactif et réactif ; des faits et des
récits marquants;

- l'utilisation intensive des réseaux sociaux ;

« lamise en place d'alliances;;

« le renforcement des capacités;;

- larecherche et l'analyse des politiques publiques;

+ le plaidoyer ; et

« les campagnes publiques et médiatiques.

10.1 FACONNER LE DEBAT ET FAIRE BASCULER LES
RAPPORTS DE FORCE

Les inegalités sont le resultat de choix politiques et de
discours qui servent les intéréts des plus riches. Un monde
juste, égalitaire et durable n’est pas possible si nous ne
remettons pas en cause ces normes puissantes.

Depuis des décennies, le modéle économique néolibéral
dominant considere la recherche de la croissance et du
profit comme des biens incontestables. Cette idéologie a
concentré la richesse entre les mains d'un petit groupe de
personnes tout en affaiblissant les institutions publiques.
Elle a facilité un transfert injuste de ressources du Sud vers
le Nord par le biais d’'un commerce inéquitable, du fardeau
de la dette, des regles fiscales mondiales et des chaines
de valeur extractives. Parvenir a la justice signifie donc
également décoloniser nos économies.

Les discours qui sous-tendent ce systéme doivent étre

remis en question et remplacés par des économies humaines
(vair bintroduction du chapitre 3 ] qui promeuvent la
solidarité, la dignite et une prospérité partagee, plutot que la
concurrence et 'accumulation. Concrétement, cela signifie
que les Etats doivent garantir des services publics universels
et redistribuer les richesses par le biais d'une fiscalité
progressive. Les étres humains devraient pouvoir vivre et
s'épanouir dans le respect des limites planétaires. Le pouvoir
devrait rendre des comptes aux citoyens.

Pour lutter contre les inégalités extrémes, nous devons

batir un consensus et agir en faveur d'une économie
humaine. Cela implique de repousser les limites de ce qui est
consideré comme envisageable et de le concrétiser.
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10.2 ANALYSE DES INEGALITES ET DU POUVOIR

Une stratégie efficace de lutte contre les inégalités repose
sur deux piliers :

1. Une vision claire de la maniere dont les inégalités
fonctionnent dans votre contexte.

2. Une analyse du pouvoir qui identifie qui détient les leviers
d’influence, ou se trouvent les opportunités et comment

l'action collective peut rendre le changement inéluctable.

ANALYSE DU POUVOIR

Pour agir efficacement, il est essentiel de comprendre qui
detient le pouvaoir, qui profite du systeme actuel et qui peut
en changer les régles. L'analyse du pouvoir met en relation
les données sur les inégaliteés et les réalites politiques,
révélant ainsi ou se situe l'influence, quelles voix sont
marginalisées et quelles alliances peuvent faire évoluer la
situation.

De maniere générale, le pouvoir présente trois facettes :4

« Visible. Cela inclut les lois, les politiques et les budgets

officiels.

- Caché. Cela détermine qui fixe les priarités et quelles voix

sont exclues.

« Invisible. Cela faconne les normes et les croyances, faisant

apparaitre les systemes inégalitaires comme naturels ou
inévitables.

Ce pouvoir se manifeste comme suit :}¢

Le pouvoir sur les autres, c'est-a-dire, la domination ou le
controle ;

- Le pouvoir avec, c’est-a-dire la force collective issue de la

- Le pouvoir d’agir, c’est-a-dire la capacité individuelle d'agir;

collaboration;

et

- Le pouvoir intérieur, c'est-a-dire la conscience de soi, la

confiance en soi et la capacité d'agir.

K

Le genre, la classe sociale, U'origine ethnique et le handicap
conditionnent l'accés des personnes a la parole et aux
ressources. Ensemble, ces dimensions sont essentielles
pour comprendre comment le changement s’opére et
comment le pouvoir collectif peut remettre en cause les
inégalités - en transformant le pouvoir sur les autres en
formes plus équitables et inclusives de pouvoir avec les
autres.

Poser des questions clés dans les analyses de pouvoir

nous aide a examiner qui détient le pouvoir de décision, qui
definit les priorités et comment les groupes exclus peuvent
influencer le changement. *|Ainsi, une analyse de pouvair ne
se contente pas de cartographier les acteurs, mais aussi les
opportunités politiques, par exemple :

- quelles sont les opportunités actuelles qui sont propices au

changement;

+ quels moments politiques il convient de saisir ; et
+ qui peut contribuer a concrétiser les opportunités

identifiees.

Une analyse des rapports de force doit étre itérative et
participative, impliquant les partenaires, les mouvements
et les communautés, tout en associant un éventail plus
large d’acteurs qui fagonnent le contexte national. Cela
nécessite un dialogue et des échanges permanents - non
seulement pour partager des données factuelles, mais
aussi pour écouter les analyses des différents acteurs sur
les inégalités, leurs priorités et leurs recommandations,
ainsi que leurs attentes vis-a-vis des efforts d'influence.
Cartographier ensemble le pouvoir permet de construire
une compréhension commune du systeme, renforce
l'appropriation collective des stratégies et garantit que les
plans d'influence reposent sur des réalités concretes plutot
que sur des hypotheses.
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11 LES CINO PILIERS DE L'INFLUENCE

Un audit rigoureux des inégalités et une analyse des pouvoirs
devraient déboucher sur une stratégie. Ensemble, ils
permettent d'identifier :

quelles inégalités sont les plus urgentes ou les plus
symboliques ?

quels types de pouvoir doivent évoluer, par exemple,
institutionnel, culturel ou financier; et

ou se présentent les opportunités politiques, par exemple
lors des cycles budgétaires, des debats fiscaux ou des
moments de mobilisation citoyenne.

Une stratégie doit determiner, sur la base des données
disponibles, quels leviers de changement privilegier et quels
alliés mobiliser. L'objectif est de faire le lien entre ce que
nous savons des inegalités et la maniére dont nous agissons
poury remedier. Une stratégie efficace doit tisser des liens
entre les trois voies complémentaires mises en avant dans (a
Boite & outils d’Oxfam sur les inégalités [2020] °

1. Changer le discours : rendre l'inégalité visible et l'équité
désirable.

2.Changer les régles : cibler les décisions politiques et
budgetaires.

3. Mobiliser les citoyens : créer des alliances, des actions
créatives et favoriser une participation organisée.

Ces axes définissent la direction du changement. La maniére
de les mettre en ceuvre concrétement est décrite dans les
cing piliers interdépendants de Uinfluence d’0xfam:!:

1. Création d'alliances;

2. Echange de capacité;

3. Recherche et engagement politique ;

4. Plaidoyer et création d’opportunités ; et

5. Campagnes mediatiques, medias et imaginaire collectif.

Ces piliers ne constituent pas des étapes linéaires ; ce

sont des stratégies qui se renforcent mutuellement et qui,
lorsqu’elles sont alignées, peuvent transformer les politiques
et les rapports de force.

L'influence ne se résume pas seulement a ce sur quoi nous
exercons une influence, mais aussi a la maniére dont nous
le faisons ; 'équité et l'inclusion doivent donc étre placées
au cceur du processus et des résultats.'*2 Des récits positifs,
fondes sur des donneées factuelles, ainsi que des exemples
concrets demontrant que le changement est possible,
peuvent contribuer a susciter le soutien du public et a
renforcer 'engagement auprés des décideurs politiques.

11.1PILIER 1 : CONSTRUCTION D’ALLIANCES

Construire des alliances, c’est créer de nouveaux
mouvements ou soutenir ceux qui existent déja et qui
luttent contre les inégalités - par exemple, les mouvements

4o

féministes, syndicaux, de defense des migrants, de
jeunes, confessionnels, de déefense des personnes en
situation de handicap ou pour le climat ; les organisateurs
communautaires ; et les réformateurs ceuvrant au sein
d'institutions - et les rassembler pour lutter contre les
inégalités.

Ces coalitions sont les co-architectes du changement : elles
définissent les priorités, partagent une légitimité commune
et soutiennent 'action collective sur le long terme.

En alignant les acteurs internes et externes - des réseaux
de base aux réformateurs nationaux -, les alliances créent
une influence a plusieurs niveaux, touchant les citoyens
individuels, les gouvernements locaux et nationaux, ainsi
gue les mouvements transnationaux.

ENCADRE 6 : L’ALLIANCE CONTRE LES INEGALITES

L'Alliance contre les inégalités (FIA) rassemble

des mouvements sociaux, des syndicats, des
reseaux feministes, des groupes de jeunes et des
organisations communautaires dans de nombreux
pays a travers le monde, tous détermines a lutter
contre la concentration du pouvoir et de la richesse
entre les mains d'une minorité.

La stratégie « outsider » de la FIA compléte les

cing piliers d'influence d'Oxfam : tandis qu'Oxfam
ouvre souvent des espaces politiques, la FIA agit de
Uextérieur par le biais de la protestation, de Uart et de
la mobilisation de masse pour faire de l'inégalité une
crise morale et politique.

Partout dans les pays du Sud, les membres de la FIA:

« construisent des mouvements populaires qui demandent
des comptes aux gouvernements et aux entreprises ;

+ menent des actions publiques créatives - des marches
contre la hausse du codt de la vie aux manifestations
artistiques - quirendent les inegalités visibles ;

- promeuvent un discours d'espoir fondé sur l'équité et la
dignite ; et

+ mobilisent les moins de 35 ans et les artistes pour
transformer l'indignation en imagination.

Travailler au sein d'alliances et de coalitions solides
confere une légitimité aux revendications et renforce les
mouvements. Les alliances peuvent protéger l'espace
civique la ou il se rétrecit et amplifier leur influence la ou

il est ouvert, permettant ainsi aux groupes de se protéger
mutuellement et d’agir en solidarité. Par conséquent, la
création d’alliances est particulierement cruciale dans les
contextes ou l'espace civique se rétrécit.


https://inequalitytoolkit.org/guides/toolkit_inequality_fv.pdf
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Au Salvador, par exemple, Oxfam a soutenu le Réseau

de coresponsabilité des sains, une coalition de 11
organisations de femmes et de jeunes qui militent pour la
reconnaissance sociale, économique et politique du travail
de soin afin de lutter contre les inegalités de genre. Dans un
contexte marqué par des restrictions de U'espace civique,

le travail collectif du réseau a contribué & mettre en avant
publiqguement la question des soins grace a des campagnes
et des actions publiques. De plus, il a créé des espaces de
dialogue avec ['Etat, en présentant des propositions visant &
faire progresser la mise en ceuvre et le financement public de
la politique nationale des soins au Salvador.!*®

FIGURE 1 : CONSTRUIRE DES ALLIANCES
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Des alliances efficaces reposent sur une analyse

commune du pouvoir et des inegalites, ainsi que sur une
compréhension de qui détient Uinfluence, comment le
changement s’opeére et quelles voix doivent étre entendues.
Ainsi, des alliances solides doivent également refléter
'équité qu’elles cherchent a promouvoir : elles doivent étre
diversifiees, inclusives et fondées sur le respect mutuel.
Cela implique également de mener ensemble des analyses et
d’élaborer des stratégies.

Comment construire
une alliance

Etapes pratiques

Discussions pour définir
les priorités et la
valeur ajoutée

&

Activités (ateliers,
recherches communes,
événements pilotes) pour
instaurer la confiance

_
>
E:

Roles, procédures
décisionnelles, rotation/
Leadership participatif

®
o

Par ex., créer des groupes
de travail thématiques si
l'alliance s'agrandit ou

fait face a une polarisation
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11.2 PILIER 2 : ECHANGE DE CAPACITES

L'influence commence par la capacité et la confiance
nécessaires pour agir, convaincu que le changement est

possible. Cela implique également de veiller
qui jouissent de la plus grande légitimite - L

FIGURE 2: ECHANGE DE CAPACITE
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ayant vécu l'inégalité et les groupes qui les représentent -
aient la possibilité de renforcer leur propre pouvair. Il
s'agit aussi de garantir la pérennité du réle d'Oxfam dans
le changement en transmettant les rénes aux véritables
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En Ouganda, par exemple, dans le cadre du programme FAIR,
Oxfam et ses partenaires ont ceuvré au renforcement des
capacités de la société civile en matiere d’analyse budgétaire
et de plaidoyer fiscal. Grace a des formations, au mentorat et
a la production conjointe de donneées factuelles, les réseaux
nationaux ont acquis la confiance et 'expertise nécessaires
pour dialoguer directement avec le ministere des Finances et
le Parlement sur les questions de justice fiscale.>

L'échange de capacités visant a lutter contre les inégalités
consiste a donner confiance aux partenaires et aux acteurs
capables de contribuer a un réequilibrage des rapports

de force. Ce soutien peut prendre de nombreuses formes,
allant de l'apport d’'un financement de base et de conseils
techniques a la facilitation de Uapprentissage entre pairs,
en passant par la formation. Les capacités doivent étre
developpées en fonction des priorités identifiees par les
acteurs nationaux, que ce soit en matiére d'analyse des
politiques, de plaidoyer, de campagnes ou dans d'autres
domaines qu'ils définissent.

Ilest essentiel d'impliquer les personnes dés le départ,***en
élaborant l'analyse et la stratégie de maniére collaborative
avec les partenaires, les alliés et les communautés
concernees, plutot que de leur présenter des plans tout préts
dans le cadre de l'échange de capacités. Cette approche
participative garantit que cet echange de compétences soit
un processus de cocréation et d'appropriation partagée.
Ainsi, la confiance et la solidarité deviennent des sources

de pouvair politique ; c’est le pouvoir « avec », plutot que le
pouvoir « sur », qui doit guider notre action.

11.3 PILIER 3 : RECHERCHE ET ENGAGEMENT
POLITIQUE

La recherche et 'engagement politique fournissent les
donneées factuelles qui étayent les arguments moraux et
garantissent la crédibilité. L'annexe 3 contient un modeéle de
cahier des charges pour les publications de recherche d’Oxfam.

La recherche destinée a influencer doit allier données
factuelles et empathie, c’'est-a-dire relier les données a
'expérience vécue, afin que les statistiques deviennent

des recits et que les politiques prennent une dimension
personnelle. Chaque analyse doit mettre en évidence qui en
profite et qui en fait les frais, révéler les rapports de force
qui sous-tendent les inégalités et présenter des alternatives
plus justes sous la forme de recommandations politiques.

Elle peut aussi produire des « faits percutants », c’est-a-dire
des statistiques marquantes, mémorables et susceptibles
de faire les gros titres, qui donnent du relief aux rapports

et vant au-dela des aspects techniques pour inciter les
gens a changer le monde. On les appelle « faits percutants

» car, s'ils sont vraiment efficaces, ils « anéantissent » les
arguments de l'opposition. Pour en savoir plus, consultez
l'ouvrage de Duncan Green intitulé « Creating Killer Facts and
Graphics» (2019).1%
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Le dialogue avec les décideurs politiques est plus efficace
lorsqu’il est itératif et réactif - en identifiant les opportunités,
en anticipant les résistances et en préservant la crédibilité
tout en restant ancré dans la responsabilité publique.*®’

En Ouganda, Oxfam et ses partenaires, dans le cadre du
programme FAIR, ont constitué une coalition de chercheurs,
de militants et d’associations citoyennes afin de renforcer

le plaidoyer en faveur de la justice fiscale. Ils ont combiné la
budgeétisation intégrant la dimension de genre, des audits
fiscaux participatifs et des dialogues communautaires pour
mettre en évidence la maniéere dont les imp6ts indirects
affectaient de maniere disproportionnée les femmes et

les ménages a faibles revenus. Leurs recherches et leur
engagement aupres du Parlement et du ministere des Finances
ont donné lieu a un débat parlementaire et a un allegement
partiel des taxes sur les biens de premiere nécessité, tout en
alimentant les campagnes meneées par la société civile.!*®

11.4 PILIER 4 : PLAIDOYER ET OPPORTUNITES

Le plaidoyer permet de faire entendre la voix du public
auprés des décideurs, garantissant ainsi que les points de
vue des citoyens et des mouvements parviennent a ceux qui
élaborent les politiques.

Cela nécessite de s'engager de maniére stratégique auprés
des instances de pouvoir:

établir des relations;
participer aux reunions;
presenter des positions politiques;

- rediger de courriers de lobbying; et

maintenir une communication directe avec les décideurs et
les acteurs influents au sein du gouvernement.

Un plaidoyer efficace sait s’adapter. '*° Cela implique

de savoir décrypter le contexte politique et d'identifier

les « fenétres d'opportunité », par exemple lorsque des
réformateurs au sein méme du systeme peuvent agir de
concert avec les voix organisées de la société civile. **°Cela
peut également signifier exercer une pression persistante
depuis Uextérieur jusqu’a ce que le changement se produise.

Le plaidoyer exige du courage pour affronter le pouvair,

par exemple en défendant l'espace civique, en amplifiant

les voix marginalisées et en tirant parti des canaux tant
formels qu'informels pour ouvrir les processus politiques. Le
véritable critére d'un bon plaidoyer n'est pas le nombre de
réunions organisées, mais le fait de savoir si ceux qui etaient
autrefois exclus de la prise de decision obtiennent une

place a la table des négociations - et si cela conduit a des
changements significatifs dans les politiques, les pratiques
ou les résultats.!6!

Un plaidoyer efficace consiste donc, en fin de compte,
a ouvrir un espace politique en creant la confiance, les
relations et la légitimité qui permettent aux autres d>agir.


https://policy-practice.oxfam.org/resources/creating-killer-facts-and-graphics-253013/
https://policy-practice.oxfam.org/resources/creating-killer-facts-and-graphics-253013/
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FIGURE 3 : UN OUTIL DE PLANIFICATION POUR LA RECHERCHE VISANT A INFLUENCER

1 QUE CHERCHONS-NOUS A INFLUENCER A L'AIDE DE DONNEES PROBANTES?

OBJECTIF D'INFLUENCE ET ROLES POSSIBLES DE LA RECHERCHE
« Faire évoluer les attitudes et les convictions, ainsi que les normes et les comportements . '
- Faire évoluer et mettre en ceuvre les politiques et pratiques des pouvoirs publics et du secteur privé . . ‘

- Influencer l'agenda politique et faire évoluer les termes du débat
« Informer et renforcer la voix et les stratégies de la société civile --

QUI CHERCHONS-NOUS A INFLUENCER A L’AIDE DE DONNEES

PROBANTES, ET COMMENT?
LES PUBLICS CIBLES ET LES TYPES DE DONNEES AUXQUELS ILS SONT LE PLUS RECEPTIFS, ‘
PAR EX. DECIDEURS POLITIQUES / RESPONSABLES POLITIQUES, FONCTIONNAIRES,

MILITANTS, GRAND PUBLIC, MEDIA OU L'ENSEMBLE DE CES PUBLICS.

CIBLEZ VOTRE RECHERCHE!

2. QUE SAIT-ON DEJA?
2. QUELLES NOUVELLES RECHERCHES OU RECHERCHES COMPLEMENTAIRES SONT C—

NECESSAIRES, LE CAS ECHEANT?
3. A QUELLE(S) QUESTION(S) CHERCHONS-NOUS A REPONDRE?

QUEL TYPE OU QUELLE COMBINAISON D’APPROCHES ET DE
METHODES DE RECHERCHE PERMETTRA DE REPONDRE AU
MIEUX AUX QUESTIONS DE RECHERCHE ET DE SUSCITER ’
L'INTERET DES PUBLICS CIBLES ? LES OPTIONS INCLUENT:

+ Méthodes de recherche en matiére de politiques macroéconomiques

+ Méthodes de recherche communautaires (pour collecter des données qualitatives)

+ Méthodes de recherche communautaires (enquétes, classement participatif]

- Prendre pleinement en compte le genre et Uintersectionnalité (enregistrer des citations, prendre des photos!)
« Liens entre le niveau macro/ le niveau micro

COMMENT POUVONS-NOUS IMPLIQUER LES PUBLICS DANS
LE PROCESSUS DE RECHERCHE ET LES RESULTATS AFIN
DE MAXIMISER L'INFLUENCE DE LA RECHERCHE ? \1/

. Se référer a nouveau a l'analyse des rapports de force, au plan de recherche et a la ~ V4
stratégie globale d’influence, et réfléchir a des moyens d'impliquer les publics clés et —
-

les acteurs influents aux différentes étapes du processus de recherche et d’influence -
. Y a-t-il des acteurs influents dont la coopération est indispensable ? / \\

. Communication : déterminer comment présenter la recherche et quels projets de .
recherche seront les plus efficaces et les plus accessibles

. Calendrier et relais d’information
. Veiller a associer les données probantes a des stratégies d’influence complémentaires
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FIGURE 4 : PLAIDOYER
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11.5 PILIER 5 : CAMPAGNES, MEDIAS ET
IMAGINAIRE COLLECTIF

Les campagnes, les médias et la mobilisation du public
exigent un changement venant de U'extérieur. Elles
peuvent parfois élargir ou pérenniser les possibilités de
plaidoyer, tandis qu'a d’autres moments, elles peuvent
transformer completement le debat.

Les outils de mobilisation publique, de communication
créative et de narration rendent possible la lutte contre
les inégalités visibles, percutantes et portées par les
citoyens. Ils faconnent la compréhension des enjeux

et déterminent quelles voix définissent 'équité et les
possibilités. Les campagnes et la communication ne se
limitent pas a la visibilité ; elles visent & construire un
pouvair narratif, c’'est-a-dire la capacité a faire percevoir
('égalité comme un objectif réalisable et bénéfique pour la
société.

Cela comprend :

la mobilisation des médias locaux, nationaux et
internationaux, y compris les réseaux sociaux ;

la collaboration avec dautres plateformes créatives ; et
des événements et des initiatives culturelles axes sur la
sensibilisation et 'apprentissage participatif.

Les récits et les cadres conceptuels fondés sur des
valeurs permettent de relier les données factuelles aux
expériences vécues et a l'instinct moral des individus. 162
Par consequent, un cadre conceptuel efficace repose sur
des valeurs partagées - telles que ['équité, la solidarite,
la dignité et la responsabilité - et construit des récits qui
incitent le public & passer de la préoccupation a l'action.

Dans le cas des inégalités, cela peut signifier etablir

un lien entre la justice fiscale et le droit des enfants a
l"éducation, en montrant qu’une fiscalité équitable est
la maniere dont les sociétés reconnaissent et partagent
le travail nécessaire pour construire un avenir radieux
et prendre soin les uns des autres. Cela peut consister
arelier la redistribution des richesses a la dignite, en
présentant 'égalité non pas comme de la charité, mais
comme du respect, c’est-a-dire que chacun mérite une
vie faite de sécurité et d'estime de soi. Les campagnes
peuvent également présenter les inégalités comme

un facteur qui ronge le tissu social, et l'accumulation
excessive de richesses comme nuisible au bien commun.

ol

Ces cadres contribuent a transformer les débats politiques
technigues en questions morales sur le type de societés
que nous souhaitons construire. En ancrant leur plaidoyer
dans des valeurs humaines partagees, les campagnes vont
au-dela des statistiques. Elles peuvent ainsi faconner la
maniéere dont 'équité est ressentie et comprise, et élargir
'espace dédié a un cadre médiatique progressiste et au
débat politique.&®

Grace a divers moyens, allant de la narration créative a l'art,
en passant par la mobilisation numérique et 'activisme
culturel, les campagnes relient 'émotion aux données
factuelles. Lorsque les gens se reconnaissent dans
U'histoire, ils deviennent des acteurs du changement.

Au Bangladesh, Oxfam et ses partenaires ont utilisé les
réseaux sociaux et les réseaux de jeunes pour sensibiliser

le public au travail de soins non rémuneérég, en le présentant
comme une infrastructure économique essentielle. Cette
initiative, qui s'inscrit dans le cadre plus large du programme
«We Care » d'Oxfam, a collaboré avec des groupes
communautaires et des influenceurs numeriques afin de
promouvoir la reconnaissance du travail de soins dans les
médias nationaux et les debats politiques.!®*

Au Kenya, des collectifs de jeunes au sein de la FIA

(voir encadré 6) ont utilisé l'art, les fresques murales et
l'expression créative pour rendre visibles les inégalités et
établir un lien entre les luttes économiques et sociales.
Oxfam, en tant que partenaire mondial de la FIA, soutient
ces efforts en apportant des ressources aux alliances et en
reliant Uactivisme de base a des campagnes plus larges en
faveur de la justice économique.®



11. LES CINQ PILIERS DE L'INFLUENCE
BOITE A OUTILS SUR LES INEGALITES :
GUIDE POUR AGIR EN FAVEUR DE LA
REDUCTION DES INEGALITES

FIGURE 5 : CAMPAGNES
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12 TOUT METTRE EN PERSPECTIVE

Le changement survient lorsque la stratégie, les données
et l'analyse s'allient a la force d’organisation. Pour étre
efficace, l'influence doit associer analyse, alliances,
preuves et mobilisation dans un effort cohérent visant a
transformer le champ des possibles en politique.

12.1 LORSQUE LES PILIERS AGISSENT DE CONCERT

Lorsque les cing piliers (voir chapitre 11 ) fonctionnent de
concert, ils généerent la dynamique nécessaire pour faire
évoluer a la fois les politiques et le pouvoir :

+ Les alliances caonferent une légitimité aux revendications.

- Les capacités renforcent la confiance et permettent de
pérenniser l'action sur le long terme.

- Les données factuelles apportent de la crédibilité.

+ Le plaidoyer ouvre des portes.

+ Les campagnes modifient les termes du débat, poussent au
changement et maintiennent la vision en vie.

L'approche d'Oxfam en matiere d'influence ancre chaque
pilier dans des valeurs partagées : équité, transparence,
participation, responsabilité et bienveillance. Ensemble,
ces piliers forment un cycle itératif d'analyse, d'action et de
réflexion. 1% C'est ainsi que 'économie humaine devient une
réalité. (Voir encadré 7, a titre d’'exemple.)

12.2 DE L’ANALYSE A L'INFLUENCE

Pour exercer une influence sur les inégalités :

1. Commencez par une analyse approfondie. Procédez a un
audit des inégalités pour identifier celles qui fagconnent
le plus la vie des individus et les systemes qui les
perpétuent.

2. Cartographiez les rapports de force. Utilisez des outils
d'analyse des pouvoirs pour identifier les acteurs influents
et les domaines ou de nouvelles pressions ou de nouveaux
partenariats pourraient modifier la situation.

3. Mobilisez les piliers d’influence. Utilisez les cing
piliers conjointement afin que les données factuelles,
les alliances et le pouvoir populaire se renforcent
mutuellement.

4. Reliez le local au global. Assacier les strategies nationales
au plaidoyer au niveau mondial (par exemple, aupres de la
Banque mondiale et du FMI] et aux campagnes plus larges
en faveur de la justice de la dette, d'une fiscalité équitable
et de services publics universels afin que les citoyens se
sentent acteurs du changement global.

o4

12.3 SUIVI, EVALUATION ET APPRENTISSAGE

Le travail d'influence suit rarement un parcours linéaire.

Le suivi doit donc permettre de tracer la trajectoire vers un
réequilibrage des pouvoirs et une réorientation des discours
vers plus d'équité. Les systemes de suivi, d'évaluation, de
responsabilisation et d'apprentissage doivent également
prendre en compte non seulement les résultats, mais

aussi la maniére dont Uinfluence s’exerce, par exemple en
vérifiant que les alliances soient inclusives, les décisions
transparentes et le leadership equitable.®’

A cette fin, trois perspectives complémentaires peuvent étre
utilisées:

1. Evolution des politiques et des ressources. Les
gouvernements allouent-ils davantage de moyens a
la sante, a beducation, aux soins et a la protection
sociale ? Des impdts sur la fortune ou de solidarité sont-
ils instaurés ? Les taxes regressives ou les mesures
d-austérité ont-elles été supprimées ?

2. Changements de rapports de force. Les alliances
sont-elles plus diversifiées ? Les groupes de jeunes,
les associations de femmes, les syndicats et/ou les
responsables de réformes prennent-ils les rénes ? De
nouveaux espaces de dialogue et de responsabilisation
s’ouvrent-ils ?

3. Evolution des discours et des normes. Le discours
sur bequite est-il plus présent dans les médias et en
politique ? Les citoyens expriment-ils davantage la
conviction que les inégalités peuvent étre combattues ?

Le suivi et 'apprentissage nous aident & identifier oU se
trouvent les nouvelles opportunités et ou U'espoir prend déja
racine. Ils offrent également des occasions de réflexion et de
construction collective de sens.!®®
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ENCADRE 7 : UN EXEMPLE HYPOTHETIQUE D’ACTION DE PLAIDOYER

Dans de nombreux pays, Oxfam et ses partenaires démontrent que la lutte contre les inégalités est un combat
politique et moral visant a rééquilibrer les rapports de force, a réécrire les régles économiques et a faire de I'équité un
idéal partagé.

Dans le pays X, de jeunes militants, des mouvements féministes et des syndicats s'unissent pour marquer le
lancement d’un rapport mondial sur les inégalités. Ce rapport expose 'ampleur des inégalités et les politiques qui
doivent étre modifiées au cours des cing prochaines annees. Au cceur de ces propositions figure un appel en faveur
d’'un Plan national contre les inégalités visant a surveiller les inégalités et limpact des politiques sur celles-ci.

Le rapport comprend des « faits percutants » et des témoignages d’expériences vécues reliant Uinjustice mondiale &
la vie quotidienne. Il utilise des récits pour relier les données factuelles aux expériences vécues et a l'instinct moral
des individus, par exemple les conséquences de la charge des soins non remunéres sur les femmes, les communautés
privées d’acces aux soins de santé et a 'éducation, et U'exposition inégale des populations aux catastrophes
climatiques. Le rapport dénonce également les personnes les plus riches du pays et montre a quel point leur fortune
s'est accrue alors que le citoyen moyen est confronté a une forte inflation. Le message central : les inégalités sont

le fruit d’'un systeme, et ce systéme peut étre repensé. Les faits percutants sont largement partagés sur les réseaux
sociaux et deviennent le cceur du recit.

Tout au long de 'année, lalliance se fait le porte-parole public de la lutte contre les inégalités, en s'appuyant sur ces
faits marquants et ce cadre narratif. Les organisateurs mettent en place une semaine « Art for Fairness » (L"art pour
l'équité) consacrée aux fresques murales, au théatre, a la musique et aux performances de poésie orales. Des artistes et
influenceurs de renom utilisent les espaces publics et les réseaux sociaux pour dénoncer les injustices et redonner espoir.

L'alliance commence & mieux relier entre elles des luttes autrefois considérées comme distinctes au sein d'un
discours plus large sur les inegalités, notamment:

Les syndicats d'enseignants qui associent la justice salariale a une fiscalité équitable ;

Les militants pour le climat qui réclament une part équitable du financement de l'adaptation au changement climatique ;
Les travailleurs du secteur des soins qui défendent l'investissement dans les services publics ; et

Les collectifs de jeunes qui réinventent l'économie a travers le design et la performance.

Lorsque les mesures d'austérité et les conditions liées a la dette menacent les dépenses saciales, la coalition
descend dans la rue. Lorsque le gouvernement tente d’introduire des mesures d’austérité par le biais d'un nouveau
projet de loi de finances, conformément aux recommandations du programme du FMI, l'alliance peut capitaliser sur la
colére de la population, tout en s’associant au travail de lobbying mené par le personnel d’Oxfam au siege du FMI.

Au fil du temps, les militants prennent davantage conscience d’autres processus et forums mondiaux. Ils commencent
a defendre la nouvelle Convention-cadre des Nations unies sur la coopération fiscale internationale, une instance qui
contribue a faire évoluer I'élaboration des regles fiscales mondiales afin de donner une véritable voix aux pays du Sud.

Leur travail soutenu porte ses fruits :

Le Parlement adopte un impo6t sur la fortune ciblant les personnes tres fortunées;
Des allocations universelles sont instaurées pour les enfants ; et
L'alliance se joint aux campagnes mondiales en faveur de l'annulation de la dette et d’'une fiscalité équitable.

Tout aussi important, le discours public évolue : ce qui était autrefois consideré comme « inabordable » ou
«irréaliste » est désormais percu comme une lutte pour la justice face aux inégalités croissantes. Grace a une
couverture mediatique réguliere, le public prend davantage conscience du lien entre inégalités, pauvreté persistante
et injustice.

L'alliance gagne en maturité et en crédibilité, elle est désormais capable d'ceuvrer pour des résultats durables, et de
réagir avec agilité face aux menaces. Elle plaide pour un Plan national de lutte contre les inégalités qui évalue 'impact
des changements politiques décrits ci-dessus sur les inégalites et qui puisse demontrer une reduction progressive du
ratio de Palma ou du coefficient de Gini au fil du temps.
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Les annexes suivantes accompagnent le chapitre 10 et fournissent des liens et des conseils pour ceux qui souhaitent
approfondir leurs connaissances a chaque étape - de 'analyse et de la planification jusqu’au suivi et a 'apprentissage. Elles

proposent:

1. Des liens vers des outils clés pour concevoir des actions ayant un impact sur les inégalités ;
2. Un guide sur la maniére d’animer un atelier consacré aux inégalités ; et
3.Un modele de cahier des charges pour la réalisation d’une publication de recherche Oxfam.

ANNEXE 1 OUTILS CLES POUR INFLUENCER LES INEGALITES

Encadré Al : Principaux outils pour agir sur les inégalités

Focus

Outils

Données et analyse

C. Kumar. (2020). Oxfam Inequality toolkit. Oxfam. https://inequalitytoolkit.org/guides/toolkit in-
equality fv.pdf

Oxfam. (2017). Guide Oxfam sur les inégalités. https://policy-practice.oxfam.org/resources/ox-
fam-inequality-quide-620253/

C. Kumar. (2019). Data Advocacy: The Multidimensional Inequality Framework: The Oxfam toolkit.
Oxfam. https://inequalitytoolkit.org/intermon/public/quides/data advocacy.pdf

Pouvoir et stratégie

Oxfam. (2014). Quick Guide to Power Analysis. https://policy-practice.oxfam.org/resources/quick-
guide-to-power-analysis-313950/

R. English. (2020). Guide pour un travail d'influence efficace : Comment mettre en ceuvre des
stratégies d'influence efficaces ? Oxfam. https://policy-practice.oxfam.org/resources/influenc-
ing-for-impact-guide-how-to-deliver-effective-influencing-strategies-621048/

C. Safier, S. Wakefield, R. Harvey et R. Rewald. (2019). Guide d’Oxfam pour le travail d'influence
féministe. Oxfam. https://policy-practice.oxfam.org/resources/oxfams-guide-to-feminist-influ-

encing-620723/

Cing piliers

Oxfam. (2017). Guide Oxfam sur les inégalités. https://policy-practice.oxfam.org/resources/ox-
fam-inequality-guide-620253/

R. English. (2020). Guide pour un travail d’influence efficace : Comment mettre en ceuvre des
stratégies d'influence efficaces ? Oxfam. https://policy-practice.oxfam.org/resources/influenc-
ing-for-impact-quide-how-to-deliver-effective-influencing-strategies-621048/

. Crabtree-Condor. (2020). Pouvoir narratif et action collective : conversations avec celles et
ceux qui ceuvrent a changer les narratifs pour le bien social - Partie 1. https://policy-practice.
oxfam.org/resources/narrative-power-and-collective-action-conversations-with-people-work-
ing-to-chan-621020/

. Crabtree-Condor. (2020). Pouvoir narratif et action collective : conversations avec celles et
ceux qui ceuvrent a changer les narratifs pour le bien social - Partie 2. https://policy-practice.
oxfam.org/resources/narrative-power-and-collective-action-conversations-with-people-work-
ing-to-chan-621085/

Oxfam. (2026). GINI in a Bottle: Distilling Learnings from Implementing Countries. https://www.
oxfam.org/en/research/gini-bottle-distilling-learnings-implementing-countries

Suivi, apprentissage
et adaptation

R. English. (2020). Guide pour un travail d’influence efficace : Comment mettre en ceuvre des
stratégies d’influence efficaces ? Oxfam. https://policy-practice.oxfam.org/resources/influenc-
ing-for-impact-quide-how-to-deliver-effective-influencing-strategies-621048/

Oxfam. (n.d.). MEL-of-Influencing Toolkit. https://melofinfluencing.org
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ANNEXE 2 : ORGANISER UN ATELIER SUR
LES INEGALITES

Il s’agit d’une version légérement adaptée de l'outil inclus
dans 'annexe du Guide d’Oxfam sur les inégalités (2017).

Les ateliers sur les inégalités peuvent rassembler des
équipes d'ONG, des partenaires, des alliés, des chercheurs
et des représentants des communautés afin de parvenir a
une compréhension commune des inégalités et d'identifier
les priorités d'action. Ils offrent un espace permettant de
combiner 'analyse des données et les expériences vécues,
et de réfléchir a la maniere dont les programmes existants
peuvent mieux lutter contre les inégalités.

Le format ci-dessous est flexible et doit étre adapté au
contexte. Le cadre s'articule autour de quatre objectifs.

A2.1 COMPRENDRE LES MANIFESTATIONS DE
L'INEGALITE DANS VOTRE CONTEXTE

Explorer et analyser les données relatives aux inégalités
selon différentes dimensions (par exemple, le revenu, le
sexe, la situation géographique, lidentité, 'accés aux
services, etc.). Cela implique lidentification des personnes
les plus touchees et la maniere dont les inégalités
s’entrecroisent.

APPROCHES POSSIBLES

- Présenter les données et tendances clés a 'aide de sources
nationales et internationales.

« Inviter des chercheurs, des militants ou des praticiens a
partager leurs points de vue.

« Travailler en petits groupes pour explorer des ensembles de
données et identifier les tendances clés.

« Réfléchir aux experiences personnelles des participants en
matiére d'inégalité et d'opportunités.

« Identifier les lacunes dans les données disponibles et
déterminer les expériences qui ne sont pas prises en
compte.

o8

A2.2 IDENTIFIER LES PRINCIPAUX FACTEURS
D’INEGALITES

Analyser les facteurs structurels, politiques et sociaux qui
entretiennent les inégalités.

APPROCHES POSSIBLES

- Utiliser un cadre structuré (par exemple : fiscalité, services

publics, marchés du travail, sains, climat, espace civique).

+ Animer des discussions de groupe sur les questions

suivantes:
- Qui béneficie du systéme actuel ?
- Qui est exclu ou marginalise ?
- Quelles politiques, normes ou dynamiques de pouvoir
sont a l'origine de ces résultats ?

« Introduire une analyse élémentaire du pouvoir (pouvoir

visible, caché et invisible).

A2.3 REFLECHIR AUX PROGRAMMES ET
STRATEGIES ACTUELS

Evaluer dans quelles mesures les actions existantes
contribuent a réduire les inégalités et ou subsistent les
lacunes.

APPROCHES POSSIBLES

« Cartographier les programmes actuels au regard des

principaux facteurs d'inégalité.

« Identifier les groupes touchés et ceux qui sont exclus.
- Discuter pour déterminer si les programmes s’attaquent aux

causes profondes ou aux symptémes.

« Identifier les opportunités de renforcer une approche axee

sur les inegalites.

A2.4 IDENTIFIER LES PRIORITES D’ACTION ET
D’INFLUENCE

Traduire l'analyse en étapes concrétes.

APPROCHES POSSIBLES

+ Donner la priorité & deux ou trais enjeux ou domaines clés

liés aux inegalités.

« Identifier les changements politiques potentiels ou les

points d’entrée pour le plaidoyer.

- |dentifier les acteurs clés, les alliés et les décideurs.
« Explorer les possibilités de formation de coalitions ou

d’engagement au sein de mouvements.
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PRINCIPES CLES DE LA FACILITATION

Mettre l'expérience vécue au ceeur du processus. Veiller
a ce que la voix des personnes les plus touchées par les
inégalités soit activement prise en compte et prioritaires.

- Utiliser des données ventilées. Combiner les données

quantitatives avec des analyses qualitatives pour cerner les
inégalités croisées.

- Adopter une approche participative. Utiliser des méthodes

interactives pour favoriser une compréhension commune et
un sentiment d’appropriation.

+ Se concentrer sur le pouvoir. Aller au-dela de la simple

description des inégalitées pour analyser qui détient le
pouvair et comment le changement peut s'opérer.

Adopter une approche orientée vers Uaction. Veiller & ce que
l'atelier débouche sur des étapes claires pour l'élaboration
de programmes ou le plaidoyer.
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A2.5 RESULTATS ATTENDUS

Alissue de l'atelier, les participants devraient avoir :

« Une compréhension commune des principales inégalites et

des personnes les plus toucheées;

+ Une analyse plus claire des principaux facteurs et des

dynamiques de pouvoir;

« Lacunes identifiées dans les programmes ou stratégies

actuels; et

+ Se mettre d'accord sur les domaines prioritaires et les

actions potentielles pour reduire les inégalites.

ANNEXE 3 MODELE DE CAHIER DES CHARGES POUR UNE PUBLICATION

Informations requises A compléter

Responsable de la XXX

commande

Auteur(s) XXX

Chef/fe de projet XXX

Type de document XXX
Par exemple, rapport

de recherche, note
d’information, communiqué

de presse, etc.

Campagne Oxfam XXX
Par exemple, une campagne

contre les inégalités

Partenaire de publication XXX
Indiquer les partenaires
de publication ou allies
prévus pour une publication

conjointe / un co-marquage.

Longueur prévue
(Nombre de mots)

Par exemple 10 000 mots
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Objectif

Pourquoi ce document
est-il commandég, et
pourguoi maintenant ?
Comment contribue-t-il a la
campagne?

La redaction de ce document a été commandée car les inegalités extrémes et croissantes
constituent 'une des plus grandes crises de notre époque, tant a 'échelle mondiale
gu’au sein des pays et entre eux. En effet, les écarts entre les plus riches et le reste de la
population ont non seulement atteint des proportions vertigineuses, mais continuent de
se creuser, exacerbés par des crises frequentes, notamment la pandémie de COVID-18,
les guerres, les conflits géologiques et le changement climatique. Alors que quelques-
uns amassent d'énormes richesses, des milliards de personnes sont confrontées a la
pauvreté, a la faim, a la baisse des salaires et a l'inaccessibilité des services essentiels
tels que les soins de santé, un logement décent ou I'éducation. L'élite fortunée concentre
le pouvoir politique, réduisant Uefficacité des institutions publiques - ainsi que la
confiance en celles-ci - et portant atteinte au droit des citoyens a demander des comptes
aux detenteurs du pouvair.

Il est important de comprendre comment les inégalités se manifestent, c'est-a-dire quels
en sont les facteurs et les conséquences, avant de concevoir et de mettre en ceuvre un
ensemble de mesures visant a les reduire.

L'objectif de ce document est d'identifier les tendances, les facteurs, les conséquences et
les interventions politiques en matiére d'inégalités afin de les réduire considérablement au
niveau national. Il vise a:

Produire des connaissances sur les tendances en matiere d’inégalités, y compris des
chiffres percutants illustrant le fossé entre les riches et le reste de la population, les
causes et les conséquences des inégalités économiques, ainsi que des recommandations
politiques.

Positionner Oxfam comme un leader d’opinion sur le débat relatif aux inégalités dans le
pays et potentiellement ouvrir la vaie & I'élaboration d’une stratégie de campagne contre
les inégalités ancrée dans le contexte national.

Fournir une base solide pour établir des relations et des alliances avec les organisations
de la société civile, les universitaires et les leaders d’opinion engagés dans le débat
national sur les inegalités.

Public

A qui s’adresse ce
document ? Qui cherchons-
nous a influencer ? Quel ton/
style adoptera-t-il ? Veuillez
indiguer les publics cibles
principaux et secondaires.
Comment comptez-vous

les diffuser aupres de ces
publics ? Quels sont les pays
cibles prioritaires ?

Public cible principal : Grand public, décideurs politiques, médias, responsables politiques

Public secondaire : universitaires, organisations de la société civile, syndicats
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Proposition

Quels sont les principaux
arguments et recomman-
dations politiques de ce
document ? Si possible,
veuillez inclure des points
specifiques relatifs au genre
et aux droits des femmes.
Quelimpact cela aura-t-il
sur la pauvrete ?

Le présent document dressera un état des lieux des inegalites dans le pays X, en montrant
comment celles-ci se sont accrues, réduites ou sont restées stables au cours des dernieres
années ; comment le fondamentalisme de marché et la mainmise politique ont contribué

a ces tendances; et quelles mesures peuvent étre prises pour lutter contre les inégalités,
notamment en matiere de droits du travail, de fiscalité et de services publics. Il mettra en
évidence les liens entre les inégalités économiques et d'autres formes d'inégalités, en
particulier les inégalités entre les sexes. Ce document apportera des éléments factuels

et identifiera les principaux domaines d'action et de politique publique pour de futures
interventions. Pour ce faire, il répond aux questions de recherche suivantes :

1. Dans quelle mesure les inégalités économiques extrémes et croissantes sont-elles
évidentes dans le pays X et susceptibles de constituer un obstacle aux progrés du
développement de ce pays ?

2. Quels sont les principaux facteurs d'inégalité économique dans le pays X ? Quel est le role
du fondamentalisme de marché/néolibéralisme ? Quel est le réle de la mainmise politique
sur le pouvoir ?

3. Quelle est l'interaction entre les inégalités économiques et les autres formes d'inégalités,
notamment celles liées au genre, a l'origine ethnique et a la situation géographique ?

4. Quelles politiques sont en place dans le pays X qui renforcent/perpétuent ou réduisent
les inégalités ?

5. Quelles sont les opportunités (limitations) pour 'élaboration de politiques progressistes
dans le pays X ?
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Contenu

Décrivez en détail le contenu
du document, en indiquant
le nombre de pages estimé
pour chaque section. Mettez
en avant les faits marquants
et précisez comment vous
aborderez les questions
d’égalité entre les sexes.

Ce document vise a:

« Apporter un eclairage sur la dynamique des inégalités dans le pays X afin de permettre a
Oxfam d’en tenir compte dans sa planification et sa programmation futures.

- Mettre en évidence l'impact néfaste des inégalités extrémes et croissantes la ou elles
existent, ou montrer en quoi une approche progressiste du developpement est bénéfique
pour la société et constitue un modeéle pour d'autres pays.

- Identifier les opportunités pour Oxfam de s’engager au niveau local et/ou national dans
des programmes ou des campagnes visant a reduire efficacement les inégalités et a
soutenir une voie de developpement plus égalitaire.

Le contenu suivra la structure des questions de recherche décrites ci-dessus :

Section 1: Les faits concernant les inégalités dans le pays X (1500 mots)
« Tendances et évolutions de la répartition des revenus et de la richesse.
« Impact des inégalités sur la pauvreté, la mobilité sociale, la croissance et la stabilité
sociale, en particulier sur les canflits, la criminalité et la sécurité a moyen et long terme.
- Comparaison avec d’autres pays ayant des niveaux de revenus similaires.
- Chiffres percutants illustrant 'ampleur du probléme.

Section 2 : Facteurs a l'origine des inégalité (1500 mots)

« L'ampleur de la marginalisation et de U'exclusion fondées sur le genre (en s’appuyant sur
l'analyse du travail de soins non rémunéré lorsque cela est possible), Uorigine ethnique, la
situation géographique et d'autres inégalités.

- La mesure dans laquelle l'acces aux ressources productives et aux opportunités d’emploi
rémunérateur est restreint et inégalement réparti.

« L'influence du néolibéralisme, du fondamentalisme de marché et de 'ajustement
structurel.

« Les effets de la mainmise politique par les élites.

- Exemples et récits illustratifs, par exemple les barrieres économiques, sociales et
politiques auxquelles sont confrontés les groupes exclus, et leur position qui en résulte
dans la repartition des revenus ; exemples de richesse extréme, en citant des noms
chaque fois que cela est possible.

Section 3: L'inégalité n’est pas inévitable : choix et mise en ceuvre des politiques (1500)

+ Le modele de croissance et de développement mis en ceuvre.

« Politiques d’acces aux ressources productives.

« Politiques en matiere de travail et de salaires.

+ L'incidence de la fiscalité, par exemple impact néfaste de la TVA sur les personnes vivant
dans la pauvreté ; limposition limitée des personnes riches; les allégements fiscaux
accordeés aux entreprises.

« Une évaluation de la progressivité des dépenses publiques, notamment en matiere de
services publics et de protection sociale. Cette évaluation devrait porter sur des questions
telles que la tarification des services, la privatisation des services et 'enseignement privé.

- Des faits marquants sur Uincidence fiscale et les choix en matiére de dépenses publiques.

Section 4: Espace pour l'élaboration de politiques progressistes (1000)

- Cartographie du role et des objectifs des acteurs politiques, notamment les partis/
factions politiques, les ONG et le secteur privé.

« Les inégalités de pouvoir dans la sociéte en genéral, et plus particulierement dans les
processus politiques et la prise de décision (espace des 0SC face aux élites économiques).

- Opportunités : identifier les leaders et les discours progressistes/régressifs a exploiter.

- Défis : risque que les clivages sociaux et les conflits restreignent U'espace d’élaboration de
politiques inclusives, et des preuves de mainmise politique.




ANNEXES

BOITE A QUTILS SUR LES INEGALITES :

03

GUIDE POUR AGIR EN FAVEUR DE LA
REDUCTION DES INEGALITES

Conclusion (500)

Identifier les opportunités permettant a Oxfam de mieux travailler dans le contexte des
inégalités manifestes dans le pays X, et de mettre en ceuvre des politiques et des espaces
d’élaboration de politiques susceptibles de réduire ces inégalités.

Nombre total de mots : 6000

Contenu Web

Comment ce document
d'information sera-t-il
utilisé et diffuse en ligne ?
Pourra-t-il étre complete
par les supports suivants :
Blog

Matériel vidéo
presentation PowerPoint

Ce document devrait fournir suffisamment de matiére pour élaborer des supports de
plaidoyer adaptés au contexte local [par exemple : fiches d’une page, mini-études de cas,
infographies, tableaux de bord, vidéos, témoignages de personnes ordinaires du pays X
confrontées & des inégalités extrémes, etc.).

Liens avec les programmes
Comment ce document
établira-t-ilun lien

entre les politiques et
'expérience d'Oxfam en
matiére de programmes ?
Quels pays seront
concernes ?

Il'sera congu pour fournir un contenu approprie & la stratégie globale du pays X et aux
programmes spécifiques qui luttent contre les inégalités aux niveaux local et national.

Genre

Comment cet article

ou ce rapport integre-
t-il la question de la
justice de genre et des
droits des femmes dans
son argumentation ?
Veuillez inclure des
informations a ce sujet,
le cas écheant, dans les
sections « Contenu » et «
Proposition ». Comment
cet article aborde-t-il soit
les relations de pouvoir
entre les hommes et les
femmes, soit l'impact
disproportionné des
politiques injustes sur
les femmes, en lien avec
la question traitée ?

Sur quelles recherches
existantes s’appuiera-t-il ?

ILmettra en lumiére les liens entre les inégalités économiques et d'autres formes
d’inégalités, notamment les inégalités entre les sexes, qui créent des cercles vicieux de
précarité. Ce rapport plaidera en faveur d’une lutte contre les inégalités économiques
fondeée sur une approche qui tienne compte des roles attribués en fonction du genre et
des droits des femmes. Il visera & une répartition plus equitable du travail rémunéré et non
rémunéré entre les hommes et les femmes, ainsi qu’a l'acces aux moyens de production et
au pouvoir d’influence, en particulier au niveau des politiques publigues.
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Aspects sensibles

Quels sont les risques

lies a la publication de ce
document ? (Par exemple

: risque pour la sécurite
du personnel ou pour le
programme ; risque pour la
réputation d'Oxfam ; risque
pour l'identité d'Oxfam ;
qualite du produit et du
contenu; cohérence avec
les plans et les priorités.)

Le ton adopté sera équilibre et fonde sur des données factuelles. Nous nous appuierons sur
une analyse quantitative rigoureuse et des recommandations concrétes. Nous tiendrons
compte des sensibilites nationales.

Besoins en matiére de
traduction

Précisez si le texte intégral
doit étre traduit dans les
langues principales d'Oxfam
(francais, espagnol,
anglais). Indiquez toute
autre langue requise,
expliquez comment elle
sera utilisée et confirmez
que des fonds ont éte
alloues a cet effet.
Remarque : si le texte
integral doit étre traduit,
toutes les versions
linguistiques devront étre
publiees simultanement.

XXX

Vérification du risque de
diffamation

Cet document doit-il faire
l'objet d’une vérification
des risques de diffamation
par un expert juridique

? [par exemple, si des
noms d’entreprises sont
mentionnés et qu'il existe
un risque de diffamation)

XXX
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6o

CALENDRIER DE PRODUCTION

Non

Sujet

Nombre de jours ouvrables

Prét pour TOR

Révision par les auteurs

Révision (4000 mots/jour]

Revision par les auteurs de la version éditée

[ 20 @ x B N i RGN R I D O R el

Approbation
(prévoir un délai minimum de 5 jours)

Révision de l'auteur basée sur les commentaires
approuves

Version finale signée préte

Traductions
(1000 mots/jour] et mise en page

10

Préparation des fichiers PDF définitifs etc .

Il faut au moins deux jours ouvrables complets pour
preparer les articles en vue de leur publication en
ligne et produire les fichiers PDF finaux.

11

Date de publication

Indiquez tout evénement ou occasion speécifique,
et précisez si un embargo sera en vigueur.

En Uabsence d’élément déclencheur externe
particulier, quelle est la marge de manceuvre
concernant la date de publication ? A noter: les
fichiers finaux doivent étre transmis aux equipes
medias et web au moins trois jours ouvrables avant
la date d’embargo.

12

Diffusion

Veuillez indiquer ici les exigences spécifiques de
diffusion (électronique ou papier) de ce document
(par exemple, auprés de cibles spécifiques, de
specialistes des politiques publiques/des médias,
de listes de diffusion, de réseaux, etc.). Tous les
documents Ol suivent une procédure de diffusion
standard qui sera appliquée automatiquement et
qui comprend :

« Site web ou intranet de l'organisme d'affiliation de

'auteur

+ Site web Ol
+ Sumus
- contacts externes (généraux]

Date de publication
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