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JUSTICA FISCAL PARA
REDUZIR A DESIGUALDADE
NA AMERICA LATINA E NO
CARIBE

A arrecadacado de impostos na América Latina e no Caribe € baixa
em relacdo ao seu potencial e ndo corresponde as grandes
necessidades sociais da regido. As financas publicas refletem um
modelo social e econdmico injusto, que perpetua a concentracéo
do poder e as discriminacdes, e sdo solapadas pelas altas taxas de
evasfo e sonegacéo fiscais. E necessario que se facam reformas
urgentes e corajosas para se alcancar politicas tributarias que
ajudem areduzir as desigualdades enraizadas na regiédo.
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RESUMO

Apesar do crescimento econémico e da reducdo da pobreza e da
desigualdade verificados na ultima década, a América Latina e o Caribe
(ALC) continuam a ser a regido mais desigual do mundo.

As elites politicas e econdmicas da ALC criaram sistemas fiscais que, de
um modo geral, tém impacto muito limitado como agentes de corregédo
de desigualdades e, na verdade, contribuem para o seu
aprofundamento. Para superar a desigualdade e a excluséo social, faz-
se necessdaria uma nova e urgente maneira de pensar as financas
publicas com vistas a abordar as varias dimensdes dessa injustica
tributaria.

A injustica fiscal se caracteriza por:

» Arrecadacao de impostos insuficiente e insustentavel: em geral, a
arrecadacao ¢ inferior ao potencial e h& forte dependéncia de fontes
de impostos publicos instaveis, pouco previsiveis e social e
ambientalmente frageis.

* Regressividade do sistema tributario e desequilibrio nas contribuicbes
das diferentes atividades e agentes econbmicos: situacdo que se
manifesta pela maior carga tributaria efetiva sobre os salarios e o
consumo e menor tributagdo sobre a renda e a riqueza.

 Ineficiéncia para promover avanc¢o econémico digno e sustentavel e
mobilizacdo social ascendente da maioria da populacéo.

» A politica fiscal costuma reproduzir visdes tradicionais do papel da
mulher na sociedade, reforcando assim as disparidades de género
existentes.

» Elevada tendéncia a evaséo e a sonegacao fiscais.

* Institucionalidade e representatividade fracas: presentes na corrupgao
persistente, fraca prestacdo de contas em todos os niveis, falta de
transparéncia no planejamento e na execuc¢ao das politicas fiscais e
baixa cultura tributaria.

Um sistema fiscal justo e equitativo implica organizar de modo coerente
e efetivo a politica tributaria e os gastos publicos, em conjunto com as
instancias das administracdes tributaria e orcamentéria, para atender
aos seguintes principios gerais:

1. Realizar a fungéo distributiva do Estado por meio dos
orcamentos publicos. Ou seja, gastos publicos suficientes e
estaveis para financiar servigos sociais basicos de qualidade e bem
direcionados, assim como mecanismos de protecdo social robustos e
de reforco a capacidade de resisténcia (resiliéncia) de populacbes
vulneraveis a choques internos e externos.

2. Incrementar o papel dos sistemas tributarios como sistemas de
redistribuicdo da rigueza de um pais e reduzir o impacto negativo



gue a configuracdo de sistemas tributarios regressivos e
desequilibrados tem sobre as populagcdes mais pobres, em termos de
contribuicdes feitas por diversos agentes econdmicos aos cofres
publicos. Os sistemas tributéarios devem buscar o equilibrio em
modelos progressistas que tributam mais a riqueza e a propriedade e
nao apenas 0 consumo e o salario.

. Ampliar a base tributavel e a area de cobertura dos sistemas
tributarios nacionais. De forma que seja imposta a racionalizacao
dos beneficios fiscais existentes, reduzindo ao minimo aqueles que
n&o tém impactos sociais positivos e claros. E fundamental que a
arrecadacao fiscal se aproxime do que, em teoria, poderia ser obtido
considerando-se o potencial industrial e produtivo do pais, em
conformidade com as necessidades de financiamento estavel,
visando a reducédo da pobreza e da desigualdade.

. Deter os elevados niveis de evaséo e sonegacéao fiscais,
garantindo que a politica fiscal seja acompanhada de uma gestéo
tributaria que faga frente as obrigagdes fiscais e facilite seu
cumprimento. Relacionado com isso, € fundamental garantir a
cooperacdo e a coordenacdo fiscais efetivas em niveis regionais e
sub-regionais e acompanhar o fortalecimento da capacidade de
fiscalizacdo dessas instituigdes.

. Juntamente com outras politicas publicas, o sistema fiscal deve
promover o progresso digno de bases mais amplas da
populacéo, permitindo que as oportunidades econbmicas sejam uma
realidade para setores como a pequena agricultura ou as PMEs
(pequenas e médias empresas) manufatureiras, contribuindo desse
modo para a formag&o de modelos sociais ndo excludentes e mais
coesos. E preciso eliminar instrumentos, como beneficios fiscais,
subsidios e incentivos, entre outros, de promoc¢édo ampla do modelo
extrativista excludente.

. Gerar beneficios claros que favoregcam a formalizagéo
progressiva de empreendimentos e de trabalhadores pobres, que
sdo invisiveis para o Estado. Assim como é fundamental que os
cidadaos e os setores econdmicos, em sua maioria, sejam tributados,
também é indispensavel que essa tributacao seja atribuida em
conformidade com as suas capacidades de pagamento, com a
situacéo socioecondmica de que eles desfrutam e com a forma como
eles obtém seus rendimentos ou lucros.

. Em coordenacao com outras politicas publicas, promover a
diversificacdo econémica e o desenvolvimento de atividades
ecologicamente responsaveis e geradoras de empregos de
qualidade.

. Participar de esforcos nacionais para eliminar visdes
discriminatdrias — em razao de raca ou sexo —que mantém
segmentos significativos da populacdo a margem de
oportunidades reais de superac¢do. Em particular, deve-se
aprofundar o estudo dos impactos implicitos e explicitos dos sistemas
fiscais que reforgam os papéis tradicionais das mulheres na
sociedade e que se transformam em claros obstaculos a superacao,
ao reforcar disparidades de género.



9. Contribuir para a descentralizacdo do poder politico nas
sociedades da regido. Neste sentido, € fundamental que se apoie
um sistema fiscal justo em todas as suas fases (elaboracgéo,
implementag¢éo, acompanhamento e retroalimentagéo das politicas
elaboradas), em uma participagdo cidada efetiva e que represente os
interesses dos grupos historicamente desfavorecidos, com base em
um marco de transparéncia e prestacao de contas responsavel dos
governos em todos os niveis.

10. Ainda com relacéo a essa medida, é preciso garantir
transparéncia nas reformas fiscais e assegurar mecanismos
eficazes de debate amplo e publico sobre tais reformas.



1 INTRODUCAO

POLITICA FISCAL: INSTRUMENTO
FUNDAMENTAL DO ESTADO PARA
COMBATER A DESIGUALDADE

A politica fiscal — que abrange tanto a gestédo de receitas quanto o nivel
e a organizacao dos gastos — constitui a visdo social que um Estado
procura alcancar e é ferramenta fundamental do modelo de
desenvolvimento econémico e produtivo no qual o progresso se baseia.
Tanto a organizagao das receitas (como se financiam as politicas
publicas e quem contribui para esses financiamentos) quanto a
distribuicdo do gasto publico (a quem essas politicas publicas favorecem
e com que objetivo) séo indicadores importantes do nivel de
compromisso com a equidade e a solidariedade de uma nagéo. Assim, a
politica fiscal € corresponsavel pela promoc¢ao de dindmicas que possam
favorecer o crescimento econdmico inclusivo e atenuar os efeitos
negativos que determinado modelo de crescimento produza sobre as
pessoas mais vulneraveis.

A organizacdo da estrutura tributaria € um reflexo da natureza da
vontade politica. Assim, quando um governo decide, por exemplo,
aumentar a taxa de impostos indiretos (tributacdo do consumo) ou
reduzir isencdes fiscais de medicamentos e produtos da cesta basica de
alimentos, ele esta fazendo uma escolha politica de direcionar o esfor¢o
fiscal para todos os cidadaos e/ou setores de forma igual e ndo de
acordo com sua capacidade econémica, o que significa mais
desigualdade. Por outro lado, a adoc&o de um imposto sobre grandes
fortunas, artigos de luxo ou rendas de capital, que usualmente se
concentram nos estratos sociais de alta renda, demonstra a intencéo do
governo de redistribuir a carga do esforco fiscal e a riqueza, refletindo
solidariedade.

Portanto, apoiar o desenvolvimento inclusivo e sustentavel desde a
politica fiscal significa utilizar os impostos e 0s gastos publicos de modo
complementar para ajudar a promover o avango de grupos
desfavorecidos e excluidos, como a populacéo rural e os trabalhadores
pobres que se encontram em setores informais da economia, assim
como incentivar modelos produtivos responsaveis e sustentaveis em
relacdo ao meio ambiente.

Em resumo, a politica fiscal é o reflexo de uma boa parte da viséo do
Estado: é uma de suas ferramentas mais fortes para combater as
desigualdades de forma direta e € ainda mais poderosa quando
empregada com outras politicas publicas. E uma expressdo mais
verdadeira (da genuina aposta na transformacao social) do que o
discurso ou a tendéncia politica.



AMERICA LATINA E CARIBE: UMA
REGIAO QUE SUBUTILIZA A
POLITICA FISCAL COMO
FERRAMENTA DE
DESENVOLVIMENTO

Ha muito a ser feito na América Latina e no Caribe (ALC) para garantir
que as finangas publicas sejam uma ferramenta na construcéo de
sociedades mais equitativas e, portanto, mais coesas. Sem duvida,
existem claras especificidades e diferencas por pais; entretanto, elas
ndo diminuem a desigualdade do conjunto da politica fiscal e, em
especial, dos sistemas tributarios. Em geral, na América Latina e no
Caribe, as financas publicas ainda sao frageis e estédo longe de seu
potencial de receita, refletindo um modelo social e econdmico injusto,
gue perpetua a concentragdo de poder e as discriminagdes, e séo,
portanto, corresponsaveis pelos abismos de desigualdade que ainda
perduram.

Apesar do crescimento econémico e da reducdo da pobreza e da
desigualdade durante a Ultima década, a América Latina e o Caribe
(ALC) continuam a ser a regido mais desigual do mundo. Somente os
paises da Africa Subsaariana e alguns do Sudeste asiatico tém niveis de
desigualdade de receitas comparaveis com os valores dos paises latino-
americanos.”

Muitos paises da regido introduziram reformas fiscais que, em algumas
ocasibes, significaram um grande incremento do gasto publico social
(aproveitando, em alguns casos, o boom econdmico resultante da
valorizacdo das matérias-primas). O indice de Gini* médio na regi&o caiu
de 53,4 em 2002 para 49,9 em 2010° e, no entanto, a regi&o continua a
apresentar indices de pobreza inadmissiveis. No final de 2012, a
populagédo da ALC girava em torno de 575 milhes de habitantes, dos
guais aproximadamente 167 milhdes eram pobres (28,8%, ou seja,
apenas um milhdo a menos do que em 2011) e 66 milhdes se
encontravam em situacdo de extrema pobreza (a mesma quantidade do
ano anterior).* O epicentro dessa situacdo é principalmente a profunda
desigualdade, que atrasa e enfraquece o impacto dos esfor¢os, ainda
insuficientes, que s&o feitos para cumprir os objetivos sociais.’

A desigualdade, tanto em sua vertente de resultados (renda e riqueza)
como de oportunidades, é uma triste realidade na ALC, uma
caracteristica estrutural da regido, quase uma parte de sua identidade. O
fato é que essas duas desigualdades se retroalimentam e sao
responsaveis pela persisténcia de sélidos nucleos de pobreza que
passam de geracéo para geracao.®

Segundo a Cepal (Comissao Econémica para a América Latina e o
Caribe), em 2011, a renda dos 20% mais ricos da populagdo na ALC era
17 vezes maior do que a dos 20% mais pobres, e essa diferenca
chegava a ser até 25 vezes maior nos paises mais desiguais.” Em 2012,
em média, o quintil mais pobre recebeu apenas 5% do total da renda do



pais, com extremos que variam de menos de 4% (Bolivia, Honduras,
Paraguai e Republica Dominicana) até 10% (Uruguai).? Ou seja, de cada
US$ 100 de receitas, US$ 5 chegaram aos mais pobres e
aproximadamente US$ 50 chegaram aos mais ricos. Por outro lado, as
verdadeiras oportunidades de superacéo ainda estdo muito
determinadas por fatores como raca, sexo, se o individuo € nascido no
campo ou na cidade ou se tem ou nédo riqueza por heranca de familiar.

As iniquidades sdo um obstaculo ao avanco dos mais pobres. Uma
sociedade mével é uma sociedade na qual todas as pessoas,
independentemente da situacdo econdmica em que nascem, tém a
oportunidade de progredir.® Neste sentido, muitos paises da América
Latina e do Caribe abrigam sociedades de baixa mobilidade, em especial
nos extremos da distribuicdo de renda. No México, 48 de cada 100
pessoas oriundas de familias do quintil mais baixo da distribuicao de
renda permanecem no mesmo lugar.'® Na Republica Dominicana,
menos de 2% da populacdo ascendeu para um grupo de mais alta renda
durante a década de 2000.*

Fica claro que os sistemas fiscais no conjunto da ALC contribuiram
muito pouco para reduzir as inumeras desigualdades. Segundo
informagdes publicadas pela OCDE (Organizagao para a Cooperagéo e
o0 Desenvolvimento Econémico), em 2009, enquanto 0s impostos e as
transferéncias reduziam a desigualdade de renda em 19 pontos na
escala de Gini na Europa, na América Latina essa reducdo era de
apenas 2 pontos.*? Ou seja, o sistema fiscal na Europa, até certo ponto,
cumpre com a sua missao de redistribuicdo, enquanto se apresenta
ineficiente em toda a América Latina.™

Evidentemente, na ALC é necessario ajustar e assegurar politicas de
despesas publicas “mais igualitarias”,'* ou seja, com mais chances de
fazer uma transformacéo real na vida das pessoas mais pobres, mas
também é preciso aprofundar o papel que a politica tributaria tem no
combate a desigualdade e a pobreza. Existem inimeros indicios que
permitem afirmar que o sistema tributario nem sempre acompanha (e, na
verdade, prejudica) o que se tem conseguido com relacdo aos gastos
publicos na regido, embora possa melhorar. Sobre o assunto, h4 um
estudo recente interessante que conclui que, no Brasil e na Bolivia, a
reducado da pobreza conseguida por meio de transferéncias publicas
diretas se inverte por causa do impacto negativo dos impostos
indiretos.'> No caso da Bolivia, outro estudo indica que o indice de Gini
se reduz em 2% quando se aplicam transferéncias diretas. Entretanto,
ao se acrescentar o efeito dos impostos indiretos, essa reducéo € de
apenas 0,5%.16

Em outras palavras, uma estrutura tributaria regressiva e desigual
recrudesce a concentragdo injusta de renda e riqueza ja existente na
regido e exerce maior presséo sobre o gasto publico (ja por si
insuficiente) para reverter essa distribuicdo desigual. Nao aproveitar o
potencial do sistema tributario para o desenvolvimento significa
subestimar as desigualdades estruturais que se manifestam na ALC e
superestimar o papel do gasto publico como mecanismo para lidar com a
descentralizacdo de renda, riqueza e oportunidades.



2 DIMENSOES DA
INJUSTICA FISCAL NA
AMERICA LATINA E NO
CARIBE

As elites politicas e econdémicas da América Latina e do Caribe criaram
sistemas fiscais que, de um modo geral, tém impacto muito limitado na
correcdo das desigualdades ou, na verdade, contribuem para o seu
aprofundamento. Superar a desigualdade e a exclusédo exige nova e
urgente forma de conceber as finangas publicas para combater as
diversas dimensdes dessa injustica fiscal. Sem subestimar os desafios
técnicos implicitos, o que falta em muitos casos € coragem politica para
enfrenta-los com determinacao.

Quadro 1. Dimensdes gerais da injustica fiscal na América Latina e no
Caribe

* Arrecadacéo insuficiente e insustentabilidade: em geral, a
arrecadacéo € inferior ao potencial e existe forte dependéncia de fontes
de receita publica instaveis, imprevisiveis e insustentaveis em termos
sociais e ambientais.

« Regressividade do sistema tributéario e desequilibrio dos aportes
das diversas atividades e dos agentes econdmicos: fatores que se
manifestam em maior carga tributarial’ efetival® sobre os salarios e o
consumo do que sobre a renda e a riqueza.

* Incapacidade para promover avan¢co econémico digno e
sustentavel e mobilidade social ascendente da maioria da
populacédo: as politicas sociais ainda séo insuficientes para combater
as desigualdades estruturais originadas pela excluséo e a
discriminagdo. Além disso, a tributacdo na ALC é adequada a modelos
de crescimento baseados na exportacéo de hidrocarbonetos e
matérias-primas que desconsideram e deslocam outros setores
econdmicos e nao promovem a formalizacéo adaptada as condigbes de
trabalho e de vida de muitos trabalhadores pobres.

« A politica fiscal costuma reproduzir visdes tradicionais do papel
da mulher na sociedade, reforcando, deste modo, defasagens de
género existentes.

* Tendéncia elevada a evaséo e a fraude fiscais: ambas sé@o
amparadas pela inoperancia e pela insuficiéncia de mecanismos de
controle internos das administracdes tributarias, além de reforcadas por
brechas na regulamentacao internacional, por tratados internacionais
prejudiciais, por falta de transparéncia do sistema financeiro e pela
auséncia de mecanismos integros de cooperagédo e coordenacao
fiscais, em ambitos sub-regional e regional.

e Institucionalidade e representatividade fracas: presentes na
corrupcgao persistente, na debilidade da prestacdo de contas em todos
os niveis, na falta de transparéncia no planejamento e na execugéo das
politicas fiscais e na baixa cultura tributaria.

Fonte: elaborag&o prépria.




ARRECADACAO INSUFICIENTE E
INSUSTENTABILIDADE

Apesar do aumento recente da carga tributaria na ALC,1920 de um modo
geral, a arrecadacdao final dos paises ndo se aproxima do que
potencialmente poderia ser levando-se em conta a estrutura e o
potencial produtivo e industrial desses paises e, acima de tudo, as
significativas necessidades e lacunas sociais.

Considerando-se o nivel de renda per capita, no periodo de 2007 a
2009, o México tinha uma defasagem na arrecadacao tributaria estimada
em 11,5 pontos do Produto Interno Bruto (PIB), e a Guatemala, de 7
pontos do PIB.2! Segundo o Fundo Monetério Internacional (FMI), o
potencial de arrecadacao do Paraguai em 2009 era equivalente a 21,8%
do PIB. Contudo, a arrecadacédo naquele ano s6 chegou a 13,5% do PIB
(15%, se incluirmos as contribuigBes a seguridade social).?2 Em geral, os
orgamentos publicos dos paises da regido dependem em grande parte
de receitas tributarias e nao tributarias2® decorrentes da exploracdo de
recursos naturais. De acordo com estimativas, Trinidad e Tobago € o
pais latino-americano que apresenta maior nivel de dependéncia fiscal
relacionada aos recursos naturais, com uma participacao relativa de
45,8% de todas as receitas durante o triénio 2009-2011. A seguir vém 0s
seguintes paises: Venezuela (com dependéncia de 40%), Equador
(34,5%), México (32,5%), Bolivia (29,9%), Chile (17,3%), Colbmbia
(16,2%), Argentina (13,5%) e Peru (9,3%).2# Significativamente, no caso
da Bolivia, a renda petrolifera total gerada por impostos, participages
de YPFB2 e royalties em méaos do Estado cresceu em torno de 619%
entre os periodos de 2001 a 2005 e 2006 a 2012.26

Essa dependéncia, ainda que ndo se aplique a todos os casos, costuma
desencorajar esforcos em ambito nacional que, especialmente na esfera
subnacional, poderiam ser realizados para aumentar significativamente
0S recursos publicos provenientes dos impostos (preguiga fiscal).?” O
México, por exemplo, apresenta a menor carga tributaria da ALC (em
torno de 10% do PIB) e é um dos paises que apresentaram queda nos
tltimos anos. Entretanto, um tergco da sua receita publica provém da
Pemex (agéncia estatal mexicana de petrdleo).28 Alguns analistas
sinalizam que a transferéncia de recursos fiscais do governo federal a
departamentos de finangas regionais no México possibilitou que os
governos locais evitassem fazer esforcos fiscais em suas respectivas
jurisdicGes para aumentar a arrecadacao de rendas préprias. Desse
modo, eles evitam arcar com 0s custos politicos e eleitorais de impor
novas contribuicdes ou aumentar as taxas de impostos ja existentes. Em
2010, de cada 100 pesos? que entidades federativas mexicanas
obtinham, quase 79 pesos vinham do governo central.2® No Paraguai
acontece algo semelhante: as receitas vindas das hidroelétricas de Itaipu
e Yacyreta (que representaram, em meédia, por volta de 63% das
receitas ndo tributarias entre 1998 e 2007) parecem estar por tras da
morosidade para aumentar a arrecadacdo em nivel municipal3 mediante



a melhoria de um imposto sobre a posse da terra, 0 que seria essencial
para enfrentar as grandes necessidades da populagédo camponesa nas
zonas rurais, além de contribuir para a descentralizacdo da posse da
terra.3233

A “preguica fiscal” afeta o financiamento sustentavel de programas e
investimentos sociais porque as receitas publicas de alguns paises da
ALC sao muito dependentes de precos internacionais flutuantes,3* pouco
previsiveis e dificeis de gerir, como também pelo esgotamento ja
previsto de reservas de recursos ndo renovaveis. Isso sem contar com o
impacto sobre a sustentabilidade social e ambiental, o que implica
continuar a depender economicamente da extra¢ao indiscriminada de
determinados recursos naturais.3> Na Bolivia, a recente reforma geral de
pensdes (Lei n° 065, de dezembro de 2010) cria o regime néo
contributivo.36 A esse regime se incorpora a denominada “Renda
Universal da Velhice” (“Renta Universal de Vejez"), previamente
denominada “Renda Dignidade?’ (Renta Dignidad). Isso representa, sem
davida, um avanco nos direitos universais e beneficia grande parte da
populacéo boliviana, em especial as mulheres que tém emprego informal
ou se dedicam ao trabalho doméstico ndo remunerado.38 Entretanto,
uma de suas fragilidades3® decorre precisamente da dependéncia de
seu financiamento por meio do IDH (Imposto Direto dos
Hidrocarbonetos),4° o que pressupde certa vulnerabilidade perante a
instabilidade dos precos internacionais#! e possivel esgotamento de
reservas de petroleo.+?

Por outro lado, a insuficiéncia de recursos fiscais (decorrente, em parte,
da baixa carga tributaria) tem um custo social elevado quando se precisa
recorrer ao endividamento externo para cumprir Com 0S COmMpromissos
ou déficits orcamentérios. A experiéncia nesse sentido tem revelado que
as condi¢des impostas pelos credores a concessao de financiamentos
internacionais frequentemente limitam a margem de manobra de muitos
paises latino-caribenhos para definir suas proprias politicas de protecdo
social e desenvolvimento.43

REGRESSIVIDADE DO SISTEMA
TRIBUTARIO E DESIGUALDADE NAS
CONTRIBUICOES DAS DIVERSAS
ATIVIDADES E DOS AGENTES
ECONOMICOS

Atras da arrecadacdo insuficiente ha outros dois problemas de sérias
conotacoes: o viés dos impostos indiretos e a instabilidade no esforco
tributario que assumem os diversos atores econdmicos (individuos,
empresas e setores). Ambas séo situacdes que agravam a desigualdade
existente.
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Quadro 2. Politica tributaria que aprofunda desigualdades

Uma caracteristica do modelo socioecondmico da Republica Dominicana é
gue, apesar dos altos niveis de crescimento econdmico, o pais ndo
consegue reduzir significativamente a pobreza e a desigualdade. Segundo
a Cepal, em 2012, o quintil mais pobre da populag&o obtinha apenas 4%
das receitas do pais, enquanto o quintil mais rico ficava com 50,8%, ou
seja, praticamente a mesma participacdo na receita total dos dois quintis
em 2002.*

A estrutura tributaria, a méa qualidade das politicas publicas e a falta de
financiamento de areas prioritarias para o desenvolvimento sdo as causas
desse fraco desempenho.

A estrutura tributaria da Republica Dominicana em 2012 era composta por
64% de impostos ao consumo e ao comércio exterior, ou seja, impostos
indiretos, e apenas 36% de impostos sobre a renda e o patriménio.4s A
recente reforma tributaria (2013) tornou a situacao ainda pior.

Com a reforma de 2013, os impostos sobre bens e servi¢cos responderdo
por 58,2% do aumento previsto da arrecadacéo, um resultado associado
ao incremento programado na taxa aplicada do ITBIS (Imposto sobre
Transferéncia de Bens Industrializados e Servigos) sobre bens de
consumo massivos, antes isentos.*® Os impostos diretos responderao por
apenas 27% do aumento da arrecadacéo, o que, juntamente com as
isencdes e os subsidios (gasto tributério”) que beneficiam atividades
especificas, aprofunda as desigualdades do sistema tributario dominicano.

O gasto tributario para 2014 sera equivalente a 6,6% do PIB.
Aproximadamente 3,6% do PIB correspondera as isengdes do ITBIS.
Entretanto, quando se excluem da analise as isen¢des que beneficiam as
familias e se atribuem os gastos tributarios a atividades especificas, essa
taxa corresponde a 3,4% do PIB. Desse total, 25% beneficiardo o setor
das zonas francas, e 21%, o setor energético. 48

Por outro lado, o grande namero de leis que criam rigidas diretrizes
orcamentarias e ndo sdo cumpridas cria problemas de legalidade, bem
como baixa qualidade dos gastos, e justificadamente tira a legitimidade e
mina a credibilidade das instituicdes publicas e, consequentemente, acaba
com as pretensdes do governo dominicano de obter mais recursos para o
financiamento do desenvolvimento e a reducdo das desigualdades.4°

Fonte: Rosa Maria Cafiete Alonso (Diretora da Oxfam na Republica Dominicana), utilizando
vérias fontes.

Viés da tributacdo sobre o consumo

Mais da metade da arrecadacédo da América Latina e do Caribe é
proveniente dos impostos sobre o consumo.*® Na verdade, o IVA
(Imposto sobre o Valor Agregado) € o unico imposto cujas taxas
nominais médias subiram na Gltima década na regido.* Depois de forte
crescimento nos ultimos 20 anos, 0s impostos gerais sobre o consumo
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(principalmente o IVA e os impostos gerais sobre vendas) representaram
34,7% das receitas fiscais em uma amostra de 15 paises da América
Latina e do Caribe em 2010 (comparando-se com 20,5% nos paises da
OCDE). Ao mesmo tempo, a propor¢ao de impostos especificos sobre o
consumo (como 0s impostos seletivos e sobre o comércio internacional)
foi de 16,5% do total das receitas tributarias, enquanto o indice da
OCDE girou em torno de 10,8%.% J& os impostos sobre os rendimentos
e lucros representaram, em média, 25,5% da arrecadagdo no mesmo
conjunto de paises da ALC, em comparacéo com 33,2% na OCDE.>®

Em geral, os sistemas baseados na tributagéo indireta de consumo sao
mais regressivos e desiguais, uma vez que se aplicam
independentemente do valor da receita, da renda ou da capacidade de
pagamento dos contribuintes e a populacéo relativamente mais pobre
gasta mais de sua renda em consumo do que a populagéo relativamente
mais rica.> O nivel de regressividade dos impostos indiretos, como o
IVA, depende de varios fatores, entre 0s quais: se 0s bens e servicos
consumidos pelos mais pobres séo isentos e que medida de bem-estar é
utilizada para a medicao (se se utiliza o0 consumo®® ou a renda para
medir a incidéncia de impostos). Além disso, também € preciso levar em
conta os padrdes de consumo dos mais pobres (por exemplo, se as
familias consomem o que elas mesmas cultivam). Nesse caso,
estimativas extraidas de um estudo realizado em 2011 indicam que se a
receita € usada como base, o IVA é regressivo em paises como
Equador, Guatemala ou Paraguai. Quando se tem por base o consumo,
o IVA é progressivo no Equador e na Guatemala, mas se mantém
regressivo no Paraguai, embora, sem isencdes, seja também regressivo
para a Guatemala.*®

Beneficios fiscais que reforcam o poder das
elites

A baixa contribuicdo dos impostos diretos se explica pelas isencdes e
pelos incentivos fiscais® para promover o investimento nacional (e,
especialmente, o estrangeiro) e pela néo tributacédo de rendas nao
salariais ou de capital® e do capital imobiliario.*® E do conhecimento
comum que as elites econémicas e politicas influenciaram a concep¢éo
dos sistemas fiscais injustos em vigor na ALC e foram muito favorecidas
por esses costumes clientelistas.® Dai a dificuldade em eliminar esses
privilégios uma vez estabelecidos.

Quadro 3. Beneficios fiscais para o setor extrativista

No Peru, o imposto sobre os lucros é a principal carga tributaria aplicada
as empresas de mineracdo, fixado em 30%. Entretanto, essas empresas
recebem incentivos fiscais substanciais e podem se beneficiar de normas
de depreciacdo generosas e reinvestimento de lucros, o que reduz
significativamente a contribuicao efetiva que fazem ao fisco. Além disso,
até junho de 2004, quando foi aprovada a Lei de Royalties [Ley de
Regalias], o Peru ndo cobrava royalties sobre os minerais. Apesar da lei, a
maioria das grandes empresas de mineracdo questiona a clausula de
estabilidade tributaria para evitar o pag<';1mento.61'62'63
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Ollanta Humala, dois meses apo6s assumir a Presidéncia do Peru, em
2011, aprovou um novo regime tributario para a atividade mineradora, **
que, teoricamente, permitiria uma arrecadacao adicional de 3 bilhdes de
soles anuais (aproximadamente US$ 1,2 bilh&o). No entanto, depois de
varias deducdes, os 3 bilhdes de incremento esperados na arrecadacgéo
cairam para pouco menos de um bilhdo de soles.®

Algo semelhante acontece em Honduras. Em 2007, o setor de mineracao
do pais registrou uma receita bruta de US$ 198 milhdes. No entanto,
recolheu apenas US$ 283.000 em royalties, licengas e direitos somados.
Ou seja, recolheu aos cofres publicos apenas 0,1% da receita bruta do
setor.®®

Fonte: elaboragdo prépria, com base em Christian Aid (2012), Monge (2011), Salazar (2010),
Christian Aid (2009) e Atienza e Itriago (2008).

Na prética, isso resulta em um paradoxo. Os governos da ALC
costumam promover investimentos que geram beneficios privados
amparados, em certa medida, no sacrificio fiscal (por meio de isencdes e
facilidades tributarias).” Sacrificios que, ao final, sdo assumidos pelos
setores mais vulneraveis da populacdo, aqueles que mais precisam de
bens e servicos publicos robustos financiados com recursos publicos
insuficientes. Além disso, 0s beneficios fiscais “sob medida” tornam os
codigos tributarios confusos, obstruindo a gestédo da arrecadacao por
parte das administracdes tributarias e subtraindo ainda mais recursos.68

Além disso, esse sacrificio fiscal ndo costuma estar acompanhado de
garantias suficientes para assegurar que tais investimentos tenham
resultados positivos em outras areas, como a transferéncia de tecnologia
ou a geracdo de uma gama suficiente de empregos dignos, % o que, sem
davida, constitui alguns dos principais fatores do desenvolvimento.
Assim, o gasto tributario decorrente desse sacrificio fiscal representa
simplesmente o sacrificio de muitos para bancar privilégios a alguns
poucos.

Existem estimativas de gastos tributarios que chegam a 8% do PIB em
alguns paises.” Paises como Nicardgua e Guatemala encabecam o
ranking dos indices mais altos de gastos tributérios da regido. Em 2008,
na Nicaragua, deixaram de ser arrecadados US$ 415,6 milhdes devido
as isencdes fiscais: aproximadamente 40% a mais do que o orcamento
do Ministério da Saude daquele ano, em um dos paises mais pobres da
regido.”? Em 2010, estima-se que o gasto tributario no pais alcangou um
valor aproximado de US$ 500 milhdes, o equivalente a 42% do total de
impostos arrecadados durante aquele ano.” Recursos perdidos que
impedem o pais de fazer os investimentos necessarios em capital
humano e infraestrutura basica, pré-requisitos e elementos fundamentais
para o desenvolvimento.™

Claramente, os privilégios fiscais concedidos aos segmentos mais ricos
(seja por politicas deliberadas que mantém relativamente baixa a
tributacdo sobre alguns setores muito lucrativos ou pelos beneficios
fiscais),” sem as devidas compensacdes aos segmentos mais pobres,
limitam ainda mais o uso do sistema tributario para corrigir a ma
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distribuicdo de renda e riqueza de forma direta. Em paises como
Argentina, Bolivia, Brasil, México, Peru e Uruguai, o impacto
redistributivo dos impostos diretos é baixo, embora seja progressivo.®

Viés da tributacéo sobre o saléario

A baixa tributacdo sobre os lucros e a proliferacéo de beneficios fiscais
aos donos do capital acabam afetando as rendas do trabalho
assalariado — nas quais se concentram as contribuicdes da classe média
—, produzindo-se um viés contra os trabalhadores assalariados nas
estruturas tributarias da regido. Do pouco que se arrecada por impostos
da renda pessoal, a maior parte vem dos salarios da classe média.””
Além disso, as taxas de contribuigéo efetiva das empresas (depois das
isencdes e dos demais beneficios fiscais), em muitos casos, sdo
inferiores as taxas de contribuicdo dos trabalhadores assalariados.

Segundo algumas estimativas,’® a soma das taxas nominais aplicadas a
renda do trabalho assalariado e as contribuicdes a seguridade social é
maior do que as taxas nominais sobre o capital e, também, as taxas
efetivas de tributacéo sobre o trabalho s&o superiores as do capital em
quase todos os (poucos) paises cujas informagdes disponiveis
possibilitam fazer esses célculos. No Brasil, na Colémbia, na Guatemala
e na Venezuela, os rendimentos dos assalariados tém taxas efetivas de
tributacdo que chegam a praticamente o dobro das taxas aplicadas
sobre o lucro do setor empresarial.” Na Nicaragua, a taxa nominal
cobrada as empresas é 30%. Entretanto, a taxa efetiva € extremamente
baixa (apenas 2%), em virtude, entre outras coisas, do conjunto de
isencdes subjetivas outorgadas a setores inteiros da economia, nos
quais predominam as maiores e mais rentaveis empresas do pais.8°

Quadro 4. Tributacdo que piora a distribuicdo da renda entre
empregados e empregadores

“(...) Na Coldmbia, aqueles que defendem a recente reforma tributaria ndo
se pronunciam sobre a piora da distribuicdo funcional da renda (trata-se da
forma de distribuicdo da renda nacional entre trabalho e capital) que ela
provocara (...)".

(Stefano Farné, diretor do Observatorio del Mercado Laboral, U.
Externado)s!

Segundo alguns analistas, em virtude da reforma tributaria, que entrou em
vigor em 2013, as empresas colombianas deixaram de pagar 6 bilhdes de
pesos colombianos (aproximadamente US$ 2,94 bilhdes,82 13,5 pontos
percentuais dos aportes parafiscais8?), destinados ao financiamento do
ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar), do Sena (Servico Nacional de
Aprendizagem) e a salde de seus empregados — que, no todo ou em
parte, acabardo pagando os salarios da classe média por meio de uma
maior contribuigdo tributaria sobre seus vencimentos.84'8

Além disso, parece que esses nao serdo os Unicos beneficios fiscais de
que as empresas desfrutardo, pois, de acordo com informacées do MFMP
(Marco Fiscal de Mediano Plazo),8 em 2012, as empresas contribuintes
desfrutaram de 3,4 bilhdes de pesos colombianos (aproximadamente US$
1,67 bilhdo) entre rendimentos isentos, descontos e deduc¢des tributarias. &’
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Portanto, “de agora em diante, os trabalhadores da classe média serao
responsaveis pela satude dos empregados das empresas do pais;
entretanto, se perderem o emprego, ndo terdo direito ao atendimento em
uma EPS (Empresa Promotora de Salide),88 a menos que paguem a
seguridade social do préprio bolso”.899

Na Nicaragua, a proposta de Reforma de Alianca Tributaria® defende a
inclusado ao total das rendas (salariais e ndo salariais) do contribuinte
residente em uma base Unica, de forma que se desconte um minimo isento
e as deducgdes permitidas para assim obter a renda tributavel. Sobre essa
base Unica de tributacdo, que reuniria todas as rendas
(independentemente da sua natureza), seria aplicada uma taxa com escala
progressiva, de modo a nao ser aplicada apenas sobre os salarios, mas
sobre todas as rendas pessoais. No entanto, a lei competente promulgada

recentemente mantém um tratamento preferencial as rendas de capital.%
93

Fonte: elaboragdo proépria, com a utilizacéo de varias fontes.

INCAPACIDADE PARA PROMOVER A
MOBILIDADE SOCIAL

Melhorar a igualdade de oportunidades compreende a promogé&o de
servigos sociais béasicos e a protecdo social de qualidade, bem como o
nivel e a estabilidade de fontes de receita proprias e as condi¢des gerais
(seguranca e higiene no trabalho, por exemplo) em que se ganha esse
apoio econdmico. Ou seja, fazem falta um investimento publico que gere
verdadeiras capacidades para o avan¢o dos setores mais pobres e
excluidos e politicas de fomento de oportunidades econémicas para
esses setores. Esse é o caminho para reduzir os obstaculos presentes e
intergeracionais que impedem o salto definitivo para se sair da pobreza e
realizar a mobilidade social ascendente sem a dependéncia do Estado.

Promover a mobilidade social exige oferecer melhores condi¢cdes aos
setores mais pobres e reverter o predominio (e mitigar os impactos
negativos) de modelos econdmicos e produtivos excludentes que
aprofundam as distancias socioecondmicas e mantém a dependéncia
histérica dos grupos excluidos do progresso nos sucessivos governos. E
necessario garantir que tanto os impostos quanto o gasto publico
contribuam para diminuir a assimetria da produtividade da regido que
perpetua as desigualdades.

A década de 2010 representa um ponto de inflexao na histéria recente
das politicas sociais na América Latina e no Caribe. Particularmente
importantes foram os programas de protecado social ndo contributivos de
ampla cobertura,® como os programas de transferéncias condicionadas
de dinheiro (PTC) e, mais recentemente, o programa de pensdes ndo
contributivas.

Existem controvérsias sobre o nivel de impacto desses instrumentos. No
entanto, a relacdo entre os niveis de pobreza extrema mais baixa e
esses programas € indiscutivel. Menos expressiva foi a contribui¢cdo da
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politica social como um todo para combater as desigualdades mais
enraizadas. Parte da explicagao baseia-se em que “a prioridade dada
aos programas de transferéncias publicas para reduzir a pobreza se fez
em Varios paises ao custo de manter (e inclusive acentuar) a pobreza
dos servigos publicos do Estado de Bem-Estar, tais como a Saude e a

Educacdo”.®®

Por outro lado, a tributagdo em muitos paises da América Latina foi
concebida para modelos de crescimento baseados na exportacdo de
hidrocarbonetos e matérias-primas que deixam de lado ou deslocam
outros setores econdmicos — ja por si pauperizados —, como a agricultura
de pequena escala. Além disso, na grande maioria dos casos, a
tributacdo ndo contribuiu para a formalizacdo dos trabalhadores
informais. N&o se pode esquecer que tanto na pequena agricultura como
nos pequenos empreendimentos informais se encontra a maioria dos
trabalhadores pobres da regido.

As politicas sociais ainda sao insuficientes
para combater desigualdades estruturais

Até 2010, 18 paises da ALC contavam com algum PTC, com uma
cobertura que chegava a 19% da populagao total da regido.%

No entanto, muitas analises da experiéncia brasileira indicam, sem
diminuir o mérito de suas conquistas, que a politica social brasileira deve
se esforcar quantitativa e qualitativamente para erradicar padrdes de
excluséo e discriminagéo e se transformar em um verdadeiro motor de
mudancas. A politica social da regido deve gerar investimentos mais
robustos na construcao de “futuros alternativos”, diferentes dos que hoje
vislumbram muitas pessoas em situacéo de pobreza na ALC.

Quadro 5. A politica social que falta

O Brasil conseguiu um progresso notavel na reducao da pobreza e da
desigualdade de renda. Entre 2003 e 2009, a pobreza caiu de 26,4% para
14,7%. A pobreza extrema caiu de 10,1% para 5,2% e o coeficiente de
Gini foi de 0,582 para 0,54.97

Algumas estimativas indicam que aproximadamente 17% da queda direta
da desigualdade de renda verificada no Brasil entre 2001 e 2011 se deve
aos PTC, especificamente ao programa Bolsa Familia® e ao Beneficio de
Prestacdo Continuada, 190 a uns 19% das pensdes contributivas e ndo
contributivas e a 58% do aumento na renda do trabalhador. 101102

Por outro lado, as politicas setoriais de educacédo e salde também foram
muito destacaveis neste pais. Entre 1995 e 2010, a expectativa de vida
passou de 68,5 anos para 73,4 anos, e a mortalidade infantil de menores
de cinco anos caiu de 41,4 para 18,6 para cada mil nascimentos. Ao
mesmo tempo, o gasto publico em salide aumentou progressivamente de
2,86% do PIB em 1995 para 4,07% do PIB em 2011.103

Entretanto, apesar da reducéo das desigualdades raciais, de género e
geogréaficas, ainda ha muito a ser feito. Desigualdades que ameacam as
conquistas nos indicadores sociais.
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Em 2009, 31,6% dos domicilios urbanos do Brasil ndo tinham acesso a
servigo de saneamento adequado. Em 1995, esse niumero chegava a
38,8%. O nimero agregado do progresso modesto do periodo de 1995 a
2009 esconde outro problema: em 2009, 56,7% dos domicilios com renda
abaixo da linha da pobreza néo tinham acesso a servi¢os sanitarios
adequados. Além disso, a situacdo dos negros e mulatos pobres era pior:
58,7% de seus lares ndo contavam com um bom servi¢go, comparados a
51,7% dos que também nao tinham acesso a um servico de saneamento
de qualidade, mas pertenciam ao segmento dos pobres de raca branca.04
Esses dados indicam que as zonas com maior numero de pessoas de raca
negra e mulatos recebem a pior prestacao de servicos publicos. Um fato
que também se evidencia no setor da educacao.

Cabe destacar, ainda, que — assim como no resto da regido — o processo
de universalizacéo do acesso a educacao publica no Brasil foi inicialmente
mais voltado ao acesso do que a qualidade, com fundos e gestédo
insuficientes para proporcionar infraestrutura adequada e boas condi¢es
de trabalho a professores e outros profissionais do setor. O resultado foi
um forte impacto negativo nas capacidades adquiridas pelos alunos: em
1995, ao concluirem o ensino béasico, 37,5% dos alunos tinham
conhecimento adequado de lingua portuguesa e somente 16,8% tinham
conhecimento adequado de matematica; em 2003, esses nimeros cairam,
chegando a 20,1% e 14,7%, respectivamente. 105

Obviamente, a América Latina e o Caribe “(...) ndo conseguiram
transformar o sistema educativo em um mecanismo potente para igualar
oportunidades, em parte porque um fator condicionante dos resultados
educativos tem relacdo com o nivel socioecondmico e cultural dos lares de
origem (...)".106 De fato, as informacdes mais recentes sobre resultados
académicos de 2009 dos paises da regido, oferecidas pelo Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa),!7 realizado pela OCDE,
sinalizam um alto percentual da populacdo estudantil com rendimentos
muito deficitarios em competéncias basicas do ensino.°8 Mas o que mais
chama a atencao é que a maior parte dos alunos dos estratos
socioecondmicos e culturais mais baixos dos paises da regido s6 atinge
niveis de sucesso abaixo do nivel 2, ou seja, ndo desenvolveu as
competéncias basicas em compreenséo de texto.°® Um dos resultados
mais dramaticos é do Peru, onde 90% dos alunos do primeiro ciclo do
ensino fundamental ndo adquirem competéncia de leitura basica para se
desenvolver como cidaddos no mundo atual.°

Fonte: elaborag&o propria, com base em Telles (2013) e Trucco (2012).

Inclusive, as politicas fiscais progressivas, se ndo ajudam a romper as
condicbes estruturais que reproduzem a exclusdo, podem favorecer os
pobres no curto prazo, mas se tornam transigentes e pouco eficientes no
médio e longo prazo. E, neste sentido, “independentemente de
considerarmos a provisao de servigos sociais basicos ou a protecao
social como direitos aos quais todos os cidaddos devem aspirar, €
necessario avangar rumo a uma maior cobertura de servicos de
gualidade que nao discrimine nenhum tipo de grupo social e que,
efetivamente, chegue aos mais necessitados”.1!!
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A politica fiscal promove modelos econémicos
gue aprofundam as disparidades

Nos ultimos anos, a América Latina experimentou o que alguns chamam
de “o Consenso das Commodities”,*2 o0 que levou as instancias
governamentais a facilitar o desenvolvimento do modelo “extrativista”
orientado a exportagdo de bens primarios em larga escala que
promovem setores como 0s da exportacdo agricola, da mineracdo e dos
hidrocarbonetos. Isso ocorre — mas ndo somente — em paises como
Bolivia, Equador, Paraguai, Peru e Venezuela.

Enquanto isso, a agricultura de pequena escala continua abandonada e
as pequenas empresas continuam insuficiente e inadequadamente
atendidas e permanecem pendentes a industrializagéo e a diversificagdo
produtiva com potencial para gerar mais empregos de qualidade.3 Em
2011, as matérias-primas agricolas e minerais representaram 76% das
exporta¢gfes da Unasul (Unido das Nacdes Sul-Americanas), ao passo
gue produtos de alta tecnologia representaram somente 7%.14

O apoio das politicas governamentais ao modelo extrativista significou,
na prética, uma frenagem do desenvolvimento de outros setores de
atividade, como a pequena agricultura. Esta realidade contradiz os
objetivos de reducéo de desigualdades estruturais e de fomento a
modelos econdmicos ecologicamente mais responsaveis.

O novo extrativismo “irrompe no territério” e vai desestruturando
economias regionais em seu caminho, destruindo a biodiversidade e
aprofundando de modo perigoso o processo de grilagem, expulsando ou
deslocando comunidades rurais, de camponeses ou indigenas, e
violentando processos de decisdo cidada.!’> Sem contar que esse
modelo se sustenta em geral sobre a base da atividade intensa no
capital, mas n&o no trabalho. No Peru, a megamineragéo transnacional
ocupa somente 2% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA), contra
23% na agricultura, 16% no comércio e quase 10% na inddstria.16

Os setores menos produtivos, sobretudo aqueles com alto potencial de
expansao — como, por exemplo, a agricultura de pequena escala ou as
pequenas e médias empresas (PMES) —, precisam de apoio especial
para melhorar sua produtividade, eliminando assim as discrepancias
internas de produtividade e as condi¢des de trabalho entre esses e
outros setores mais dindmicos.!'” Da mesma maneira, é crucial adotar
medidas que descentralizem o controle dos recursos produtivos.
Contudo, como se vé no caso do Paraguai (quadro 6), os instrumentos
de politica fiscal (beneficios fiscais, subsidios, incentivos, etc.) foram
orientados para a promocao do modelo extrativista.
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Quadro 6. A injustica fiscal prende o Paraguai na pobreza

“Um sistema tributario fraco e um alto nivel de desregulacéo viabilizam e
tornam lucrativo para as multinacionais explorar terras agricolas do mundo
em desenvolvimento, aplicando modelos que fragilizam e marginalizam os
pequenos agricultores locais. Além disso, os impostos ndo arrecadados
dessas empresas passaram a engordar o déficit de financiamento que
impede os governos do mundo em desenvolvimento de estabelecer,
financiar e aplicar aquelas estratégias de seguranca alimentar plurianuais
e multissetoriais que ja demonstraram sua utilidade na erradicacdo da
fome”.

(Olivier De Schutter, Relator Especial das Nag8es Unidas pelo Direito a
Alimentacdo)us

O Paraguai é um dos principais provedores de alimentos do mundo (em
especial, a soja), mas também é um dos paises mais pobres e desiguais
da América Latina. Embora os minifiindios camponeses representem 8 de
cada 10 explorag@es agricolas do pais, a sua extenséo total ndo ocupa
mais do que 4,3% da terra cultivavel.l® O aumento da producéo e da
exportacao de soja — controladas por investidores estrangeiros e grandes
produtores — marginalizou outros cultivos de seguranca alimentar que
dependem da agricultura familiar camponesa. A politica fiscal teve papel
de destaque na configuracdo dessa realidade injusta.

Os privilégios permitem que o setor da soja contribua com um minimo por
meio do Imposto a Renda Agropecudaria’?® (menos de 1% do total de
arrecadagédo até 2013 e cerca de 3% atualmente).!2! Apesar da grande
concentracado de terra, os fazendeiros basicamente ndo pagam nada por
suas posses (entre US$ 0,23 e US$ 0,5 por hectare/ano no conceito de
imposto imobiliario). Isso promove 0 uso e a concentracao de terra como
investimento e porta para a especulagdo. Ou seja, essa politica pode estar
obstruindo o caminho que permitiria & populacdo do campo acessar um
recurso produtivo fundamental.

Por outro lado, enquanto a pequena agricultura recebeu um financiamento
gue representa apenas 5% do gasto publico,!22 entre 1995 e 2000 mais de
70% do gasto publico foi destinado a agricultura em forma de subsidios
que, em sua maioria, beneficiaram os grandes produtores e exportadores
agricolas.!23 Alguns analistas estimam que, no periodo de 2003 a 2008, o
subsidio recebido pelo setor da soja no pais foi superior a 100 milhdes de
dolares.2¢ Ou seja, um gasto publico baixo é orientado a um dos setores
econdmicos mais rentaveis do pais.i25

Tudo isso sem contar que uma escassa regulamentacdo ambiental sobre a
industria da soja se converteu em ameaca constante aos meios de vida e
ao ecossistema onde vive a populacgéo rural.

Fonte: elaborag&o propria, com base em ltriago (2012a), Itriago (2012b), Itriago (2012c),
Guerefia (2011) e Villagra (2009).
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A politica fiscal ndo gera incentivos
adequados para a formalizagcao dos
trabalhadores pobres

“Na regido, existe uma clara relagio entre informalidade e desigualdade”.
(Elizabeth Tinoco, Diretora Regional da Organizagdo Internacional do Trabalho para a América
Latina e o Caribe)126

Apesar das recentes melhorias nos indices de desemprego e na
qualidade do emprego,*?” a politica fiscal na regido ainda tem inUmeros
desafios para ajudar a promover a formalizacdo!?® dos trabalhadores
pobres e, com isso, garantir uma contribuicdo progressiva as contas
publicas mediante os impostos. Essa inoperancia é lamentavel, ndo
somente pelos recursos que se deixam de arrecadar, mas
principalmente porque os mercados de trabalho precérios tendem a
aprofundar as desigualdades de origem, quer sejam de classe, género,
idade ou etnia. A perpetuacdo da informalidade e a auséncia de direitos
em quase todos os sentidos costumam andar de méaos dadas na
regiao.t9

As desigualdades se reproduzem na informalidade porque esta costuma
estar estreitamente associada a atividades laborais de menor qualidade
(caracterizadas por salarios e direitos trabalhistas insuficientes) e de
baixa produtividade, levadas a cabo pelos segmentos mais vulneraveis
da populacao. Dados recentes continuam a refletir as discrepéncias
trabalhistas em detrimento das mulheres, especialmente em paises da
regido, como Nicaragua, Bolivia, Peru e Coldmbia. Nesses paises,
respectivamente, 59,4%, 54,3%, 51% e 50,9% das mulheres que
trabalham atuam em tarefas de qualidade inferior.13° Em comparagao, os
percentuais entre os homens séo: 33,4%, 29,8%, 31,4% e 40,3%,
respectivamente.13!

No México, somente 30% das pequenas empresas (com dez ou menos
funcionarios) sao registradas.!32 A situacdo € ainda mais dramatica em
paises como El Salvador, onde somente 1% de todas as microempresas
e 3% das outras empresas sao registradas.’33 Na ALC, 47% das
pessoas com trabalho no setor agricola estdo em condic¢des de
informalidade: “aproximadamente 100 milhdes de pessoas em uma
situacdo de informalidade que apenas permite a subsisténcia, sem
nenhum tipo de protec&o”.134

Embora seja necessério analisar as diferentes faces e causas da
geracdo e manutencdo de mercados de trabalho e de bens e servicos
informais, '3 tudo parece indicar que, para uma parte significativa dos
trabalhadores pobres e informais da regido, os custos concretos da
formalizacdo superam, em muito, seus potenciais beneficios.136'137 A
baixa produtividade das atividades informais na ALC acarreta uma renda
(atual e futura) baixa e instavel, devido a vulnerabilidade que costuma
caracteriza-las. Isso ocorre com o agravante de que, precisamente por
serem informais, em geral, essas atividades laborais ndo contam com
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servigos basicos e/ou sistemas de protegdo social capazes de garantir
verdadeiros saltos de produtividade, nem com o apoio do Estado nem
com as capacidades (resiliéncia) para enfrentar imprevistos, como uma
doenca ou desastres climaticos. Portanto, quando o empreendedor ou
trabalhador informal pobre tem de assumir regulacdes e impostos
decorrentes da formalizacdo, o célculo resulta em beneficios
extremamente difusos.!38

Os trabalhadores pobres informais precisam de apoio por meio de
politicas fiscais que os atraiam a formaliza¢do. Para isso, € preciso, no
minimo, garantir aumentos significativos na qualidade do gasto e do
investimento publicos destinados a incrementar o capital humano e fisico
dos pequenos empreendimentos informais, ampliar a cobertura dos
sistemas de protecao (sem condicionar a protecao a formalizacao) e
adequar as regulacgdes tributarias e outras as dindmicas trabalhistas em
gue se encontram muitos dos trabalhadores mais pobres da regiéo.

A POLITICA FISCAL COSTUMA
REPRODUZIR VISOES TRADICIONAIS
DO PAPEL DA MULHER NA
SOCIEDADE

Os sistemas fiscais reproduzem uma ideia predeterminada de sociedade
na qual as mulheres ndo séo suficientemente consideradas agentes
econdmicos. Ignora-se uma parte da contribuicdo que as mulheres déo a
economia, tanto na esfera produtiva quanto reprodutiva, pelo trabalho de
cuidado e manutencéo da vida.!39 Isso costuma ocorrer, apesar de nao
exclusivamente, nas zonas rurais.40141

Essa omisséo, por sua vez, ndo permite que se analisem
cuidadosamente os diferentes impactos explicitos!42 e implicitos!43 que
0s sistemas fiscais podem produzir sobre mulheres e homens.

Devido as diferentes posi¢cdes em que se encontram homens e mulheres
nas sociedades, os sistemas fiscais podem contribuir para ampliar ou
reduzir as desigualdades de género existentes.#4 A politica tributaria,
por exemplo, pode acabar sendo mais regressiva, cara e ineficiente para
as mulheres do que para os homens, em razdo dos seus diferentes
padr@es de consumo, das atividades econdmicas que realizam ou do
papel de “cuidadoras” que a sociedade automaticamente Ihes atribuiu.

No México, a incidéncia de impostos indiretos (sobre a base da renda e
nao sobre o consumo das familias) é maior nos lares onde a maior parte
da renda é obtida pelas mulheres, em comparagcédo com os lares onde os
homens tém renda maior.14>146 Assim como essas, pode haver
tendéncias negativas em outros tipos de contribuicdes nas legislacbes
fiscais, no modo como sdo concedidas deducdes e exoneracgdes fiscais
ou no modo como se realizam as declaragdes de impostos, entre
outros.4” Quando, no imposto de renda pessoal, as deducdes por
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“encargos familiares” (dependentes) sdo somente atribuiveis a homens,
mas ndo a mulheres, temos um exemplo claro de discriminacéo. I1sso
ocorre devido aos papeis de género e a divisdo do trabalho com base no
sexo: na grande maioria dos casos, 0s conjuges com menor renda (e
com renda néo registrada) sdo as mulheres e, por isso, raramente serdo
favorecidas por esse tipo de politica.148

Quadro 7. Algumas das omissfes na legislagédo tributaria boliviana
que afetam as mulheres

N&o existe no sistema tributario boliviano nenhum tipo de isencéo ou
beneficio fiscal associado a circunstancias pessoais (como, por exemplo,
0s encargos familiares, o nimero de filhos, um Unico chefe de familia ou o
grau de deficiéncia de uma pessoa). Isso prejudica, sobretudo, as
mulheres, que geralmente assumem a maioria das contrapartidas
negativas relacionadas a reproducao e ao cuidado da vida, as vezes com
exclusividade (como no caso das familias chefiadas por mulheres
solteiras). Essa legislacdo também ndo dispde de beneficios fiscais
condicionados ao alcance de determinados objetivos que poderiam
beneficiar as mulheres, tais como: a criagcdo de emprego estavel, a
contratacdo de jovens e o desenvolvimento de bens e servicos que
promovam a corresponsabilidade do setor privado no cuidado das pessoas
(creches ou refeitérios em centros de trabalho, entre outros).49

Fonte: Coello Cremades e Fernandez Cervantes (2013).

As lacunas também podem aumentar, pois 0s governos nao
proporcionam recursos suficientes aos bens e servicos para atender as
necessidades especificas das mulheres (em particular, as necessidades
reprodutivas e relacionadas aos cuidados com os filhos e dependentes),
ou porque muitas das politicas e dos programas sociais, apesar de
terem bons titulares, possuem um pano de fundo que reforga o papel
das mulheres como cuidadoras de outros ou como subordinadas
economicamente. Ou seja, sao politicas que ndo mudam o lugar da
mulher na sociedade. Sao paliativos que, apesar de muito necessarios,
nao permitem remover as dindmicas socioeconémicas que limitam a
independéncia da mulher. Esse argumento serviu de base para criticar o
Programa del Bono de Desarrollo Humano (PBDH)!*°no Equador ou o
programa Solidaridad na Republica Dominicana®®! e, em parte, foi a
principal motivacdo por tras de iniciativas como os Orgcamentos
Sensiveis ao Género ou com Enfoque de Género.!52 De acordo com
uma avaliacdo do PBDH realizada para a Cepal:

“(...) O programa em si e as condicionalidades propostas apresentam efeitos
contraditorios sobre os direitos e o encargo social da mulher (...). O PBDH nao
incorpora um enfoque de género por meio do qual se reconhecam as condigoes
culturais de subordinagdo a que estdo sujeitas as mulheres em relagdo a renda, ao
bem-estar e a tomada de decisoes no lar, assim como as condicoes de exclusio
social que colocam essas mulheres em situagoes de maior vulnerabilidade em
comparagdo com 0s homens (...)" .1

(Amparo Armas Dadvila, Consultora para a Cepal)
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PROPENSAO A EVASAO FISCAL E A
SONEGACAO

Na ALC, a evasdo fiscal e a sonegacdo sao elevadas e séo fugas
concentradas principalmente no imposto de renda de pessoas fisicas e
juridicas. Um estudo recente sobre estimativas de evasédo do imposto de
renda nos paises da ALC encontra niveis de evaséo consideraveis,
oscilando entre 46% (México) e 65% (Equador) no caso das empresas e
entre 33% (Peru) e 70% (Guatemala) no caso de pessoas fisicas,*
acima do valor no caso do IVA.1%

Apesar de um esforgo notavel por maior profissionalizacao nas
administracdes tributérias, a pobre cultura tributéria (que, em muitos
casos, responde a falta de credibilidade na gestdo governamental), a
insuficiéncia e a ineficacia dos sistemas de controle internos e a
impunidade dos delitos fiscais jogam contra a efetividade das instancias
encarregadas da arrecadacéo de impostos na regido. Em média,
somente trés de cada 100 contribuintes estéo sujeitos a alguma
fiscalizagcao de suas declara¢des de impostos e, em média, somente trés
sentencgas por delito tributario sdo declaradas por ano em cada pais
latino-americano.*¢ Os criminosos de colarinho branco que realizam
esses delitos econdémicos sobejam na regido. s’

Sem deixar de reconhecer essas debilidades internas, é fundamental
destacar que existem sérios déficits na arquitetura do sistema fiscal
internacional que favorecem as praticas de algumas grandes
corporacdes, que se aproveitam das debilidades do sistema para reduzir
consideravelmente sua contribuicao fiscal. Por outro lado, a elaboracéo
e a aplicacdo dos tratados internacionais sao prejudiciais na prética para
muitos paises da América Latina (como os acordos para evitar a dupla
tributacdo?®8) e, juntamente com a falta de transparéncia financeira,
transformam em anedota qualquer possibilidade de reduzir
significativamente os fluxos de capital que escapam dos paises latino-
caribenhos com destino aos paraisos fiscais.

“Quatro paises latino-americanos estio na lista das 20 nagoes que possuem mais
dinheiro em paraisos fiscais”.

(BBC Mundo)se

“Os brasileiros esconderam em locais como os caribenhos Antigua e Barbuda,
Bahamas ou Dominica, aproximadamente 519,5 bilhoes de délares, o equivalente
a160% da divida externa do gigante sul-americano. A conta inclui os fundos
que sairam do Brasil entre 1970 e 2010 e os rendimentos que geraram longe do
controle tributdrio. A sequir, vém os mexicanos, com 417,5 bilhoes, 224% de seu
passivo externo. Depois vém os venezuelanos, com 405,8 bilhdes, nada menos do
que 728% da divida externa. E, em sequida, vém os argentinos, com 399,1
bilhoes ou 308% ”.

(Alejandro Rebossio, jornalista correspondente do EI Pais em Buenos Aires,
citando a TIN: Tax Justice Network)o
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Os paraisos fiscais sdo um claro incentivo a evasao fiscal e a sonegacéo
e um auténtico buraco negro das finangas publicas. Além da baixa ou
nula tributacéo que aplicam, o problema essencial dessas jurisdicoes
reside em sua falta de transparéncia, na facilidade para a constituicao de
empresas de fachada (“shell companies” e “trusts”:6l) aliadas a falta de
cooperacao fiscal entre as administracdes tributarias (auséncia de
protocolos efetivos de intercambio de informagdes fiscais e falta de
transparéncia por meio do sigilo bancario). A existéncia desses tipos de
jurisdic@es facilita praticas como a manipulacéo dos precos de
transferéncia, mediante subdimensionamento de vendas e
superdimensionamento de gastos artificialmente derivados a paraisos
fiscais entre empresas do mesmo grupo com o fim de reduzir a base
tributavel. Estima-se que a subvaloracédo de vendas para contornar
obrigacdes fiscais em paises como o Panama alcance algo em torno de
40% dos numeros totais de vendas.16?

Por outro lado, a falta de informacéo financeira por parte das empresas
sobre as operagdes que desenvolvem em outros paises impede o
rastreamento de esquemas de “planejamento fiscal agressivo”, que séo
extremamente prejudiciais aos cofres publicos. Esses esquemas séo
normalmente utilizados para deslocar artificialmente os lucros para
jurisdicdes de tributacdo baixa ou nula, nas quais predomina, como dito
anteriormente, a falta de transparéncia e de cooperacdo fiscal.

Os mecanismos de planejamento fiscal agressivos se converteram em
pratica tdo generalizada que a OCDE, sob mandato do G-20, acaba de
lancar um ambicioso projeto de reforma conhecido como Beps (Erosdo
da Base Tributavel e Transferéncia de Resultados, na sigla em inglés?63)
com o intuito de corrigir as distor¢gdes no sistema fiscal internacional que
propiciam essas praticas. Mas existe um risco elevado de que esse
projeto responda somente aos interesses de algumas economias mais
avancadas.164

A existéncia de paraisos fiscais, a falta de transparéncia do sistema
financeiro global e o abuso das multinacionais, em particular, ndo s6
minam a capacidade arrecadatoria dos paises da regido, como também
reduzem a margem de manobra para avancar sobre politicas
progressivas. A questdo é que o capital, em sua versdo mais movel, se
aproveita dos resquicios de falta de transparéncia e permissividade do
sistema financeiro internacional para se diluir e drenar os cofres
publicos. Fato que complica ainda mais as tentativas de arrecadar
contribuicdo proveniente dos segmentos mais abastados da regiao.

Apesar da sangria de recursos, a ALC ndo tem desenvolvido
mecanismos de cooperacao fiscal entre administragdes tributarias
(incluindo os paraisos fiscais) nem na regido nem com o resto do
mundo, o que implica sérias limitacdes para combater a sonegacéao e a
evaséo fiscal.

Recentemente, a Alianca do Pacificol®> comecgou a explorar um
mecanismo automatico de intercambio de informagfes entre
administracdes tributérias, e 0 México escolheu juntar-se ao grupo-piloto
de paises da UE nesse mesmo sentido. No entanto, os esforgos séo
ainda muito timidos para o nivel de intercAmbio econémico e comercial
da regido.
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INSTITUCIONALIDADE E
REPRESENTATIVIDADE FRACAS

Para combater a desigualdade na ALC, sdo necessarias politicas fiscais
capazes de reequilibrar o poder econémico (e, portanto, politico) entre
os diversos grupos sociais. Para isso, além de politicas tributarias
equitativas, é necessario garantir a verdadeira representatividade de
todos os setores nas prioridades do gasto publico, especialmente dos
grupos mais vulneraveis. Ou seja, é fundamental atingir um gasto

publico que esteja a servico do bem comum, que garanta direitos a todos

e com maior capacidade transformadora. Mas também é necessario
reduzir os gastos desnecessérios e a subordinacao desses gastos a
enfoques politicos que derivem de casos de clientelismo e corrupcao.
Contudo, a disponibilidade do gasto publico para satisfazer objetivos de
combate a desigualdade e a pobreza continua muito ameacgada por
essas mazelas e por outras ineficiéncias em boa parte dos paises da
ALC.

De acordo com o indice de Percepcédo da Corrupcéo (2013), que a
organizacao Transparéncia Internacional elabora anualmente, paises
como Haiti, Venezuela, Paraguai, Honduras, Nicaragua, Guatemala e
Republica Dominicana se encontram entre 0s paises com 0s niveis mais
altos de percepcéo da corrupgéo.166.167

Quadro 8. E onde esta o dinheiro?

O Movimento Justicia Fiscal (MJF),¢8 na Republica Dominicana, se opde a
reforma fiscal proposta pelo governo de Danilo Medina. Essa reforma trata
da criacdo de um novo pacote de impostos (“el paquetazo”) para enfrentar
a divida milionaria deixada pelo governo anterior do mesmo partido. Em
2012, o presidente Leonel Fernandez deixou o pais com um rombo de
quase 3,5 bilhées de euros, mais de 8% do PIB, sob a alegacéo de gasto
ndo aprovado pela lei orgcamentaria durante o ano eleitoral. 69

Essa reforma esta sendo impulsionada sem contar com a aprovagdo do
Conselho Econdmico e Social.?° Legitimamente, o MJF pede ao governo
gue, antes de aumentar qualquer imposto, explique as causas da divida
gerada e assuma as responsabilidades pertinentes pela ma administragao
e pelo uso das receitas publicas.™

Na mesma linha, o MJF sinaliza que, no relatério do primeiro trimestre de
2013 sobre a execuc¢éo orgcamentaria e no anuncio de investimento de
RD$ 9 bilhdes (164 milhdes de eurosi’?) para dinamizar a economia, 0
governo cometeu omissdes e manipulacdes deliberadas de dados
orcamentarios que confundem e desinformam o cidad&do. 73

Segundo o MJF, os atrasos na execugao orcamentaria provocaram efeitos
negativos na dindmica econdmica nacional, agu¢ando ainda mais o forte
impacto do pacote tributario aprovado no final de 2012.

“Portanto, mais do que maior eficiéncia, trata-se de um duplo golpe
econdmico sobre a populacdo: por um lado, mais impostos; por outro, 0s
atrasos na execuc¢édo do gasto publico, com o agravante de que os maiores
atrasos foram nos servicos sociais, chegando a executar somente 18,9%
do total programado para 0 ano”.174

25



O MJF denuncia também o retrocesso tanto na sequéncia quanto na
qualidade dos informes publicados pela Digepres (Direcao Geral
Orcamentaria), aos quais atribuiu um fraco rigor profissional: “O informe
centraliza o debate fiscal nos numeros abstratos, sem levar em conta os
objetivos de desenvolvimento, violentando inclusive a propria Lei Orgénica
Orcamentaria no item A do artigo 61, que estabelece a andlise de
variacdes entre objetivos e metas programados em relacéo ao executado e
determina suas causas”.t’s

Além disso, a organizacao declarou que, desde novembro de 2012, os
cidaddos ndo podem acessar as informagfes sobre gastos, financiamento,
projetos de investimento e estado da arrecadacéo que as autoridades
publicavam no site “Portal Ciudadano” e qualificou como uma incoeréncia
o fato de a populagéo conhecer os resultados da execucao orcamentaria
do primeiro trimestre de 2013 sem ter conhecido antes o informe final do
orcamento de 2012.176

Fonte: elaboragdo prépria, com utilizagdo de varias fontes.

Na ALC, o nivel de transparéncia sobre os assuntos fiscais, a
responsabilidade das instancias de planejamento, arrecadacéo fiscal e
execuc¢do dos gastos publicos (refletida em uma prestacéo de contas
ampla e eficaz), assim como 0s mecanismos de participacdo cidada nas
politicas fiscais, ainda deixam muito a desejar. Insuficiéncias que se
transformam em barreiras para garantir os direitos dos que tém menor
capacidade de influéncia politica nas decis6es governamentais.

Essas deficiéncias, por sua vez, minam ainda mais a confianca dos
cidadaos nas instituicdes relacionadas a definicdo e a aplicacdo da
politica fiscal: administracdes tributarias, entidades de planejamento e
execucado do gasto publico, tanto no nivel nacional quanto subnacional,
0 gue propicia a “baixa cultura fiscal”. Por outro lado, impedem a analise
e a realizacdo de acdes corretivas para abordar problemas historicos
dos paises da ALC, como baixa capacidade de execuc¢ao do gasto
publico ou subitos desvios entre o que € orcado e 0 que € executado.
Tudo isso acaba favorecendo muito pouco 0s processos necessarios de
fortalecimento institucional dessas instancias fundamentais para o
desenvolvimento.
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Quadro 9. O maior déficit: a participacao cidada efetiva nas politicas
publicas

O IGTP (indice Geral de Transparéncia)'’” no México obteve uma
qualificacdo de 45 pontos em 2011 (em uma escala de 1 a 100), seu valor
mais baixo desde 2003. Isso indica que, apesar dos avan¢os no marco
normativo em matéria de gasto publico e prestacao de contas, os
especialistas continuam acreditando que a transparéncia no processo
orcamentario esta longe do ideal. A média dos Ultimos nove anos para o
IGTP foi de 50 pontos. As variaveis com melhor qualificacédo foram as
seguintes: Lei de Acesso a Informacdo, confianca na informacéo e
capacidades do Orgéo de Controle Externo, bem como as atribuicdes e a
participagdo do Legislativo. As variaveis com pior classificagdo foram as
seguintes: participacdo cidada no orcamento, mudancas no orcamento e
avaliacdo da Controladoria Interna.t’®

Fonte: elaborag&o propria, com utilizagéo de varias fontes.

A participacéo cidada em assuntos fiscais (e nas politicas publicas em
geral) tem a vantagem de promover maior cultura fiscal, dota de
legitimidade os novos contratos e pactos sociais em favor da equidade e
fortalece a democracia. No Equador, a participacdo da sociedade civil
(entre outros atores) no processo de elaborac¢do da constituicdo vigente
gerou um clima favoravel as reformas fiscais progressivas que foram
implementadas no pais recentemente e que se refletiram no incrivel
crescimento do gasto publico em servi¢os sociais basicos.!®

Embora ndo constituam uma garantia, os recursos de origem tributaria
requerem um pacto fiscal sobre o qual se assente uma relacdo mais
exigente entre o Estado e a cidadania.'80 Como consequéncia, havera
maior necessidade de transparéncia e prestacdo de contas por parte do
Estado, dando lugar a instituicbes de maior qualidade.!8! Esse vinculo
ndo costuma ocorrer no caso de rendimentos nao tributarios, como
agueles procedentes da exploracao de recursos naturais. As instituicdes
gue se formam em torno da exploragéo de recursos extrativistas tendem
a ser frageis™® e as instituicdes frageis fomentam o risco de clientelismo
politico, corrupcao, populismo e preguica fiscal.183
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3 RECOMENDACOES: UM
SISTEMA FISCAL JUSTO
PARA A AMERICA LATINA E
O CARIBE

E urgente que sejam adotadas reformas fiscais integrais na ALC. Uma
regido que cresce e na qual o gasto publico também vem crescendo,
mas onde a extrema desigualdade continua a ser um sinal de sua
identidade e é sintoma da necessidade de uma abordagem muito mais
transformadora nas politicas publicas e, em especial, na politica fiscal.

A fragilidade dos fatores determinantes do crescimento e dos progressos
sociais que a regido experimentou na Ultima década deve motivar a
convicgdo de impulsionar novas medidas para criar sistemas fiscais
justos e equitativos que garantam direitos fundamentais e que estejam
verdadeiramente a servico de um modelo de sociedade coesa.

Um sistema fiscal justo e equitativo significa articular coerente e
efetivamente a politica tributaria e o gasto publico perante as instancias
da administracéo tributaria e orcamentaria para atender aos seguintes
principios gerais:

e Cumprir a funcéo redistributiva do Estado por meio dos
orcamentos publicos. Ou seja, gasto publico suficiente e estavel
para financiar servigos sociais basicos de qualidade e bem
direcionados, assim como mecanismos de prote¢do social robustos e
de reforco da capacidade de resisténcia (resiliéncia) dos grupos
populacionais vulneraveis aos choques internos e externos.

Independentemente de considerarmos a provisdo de servigos sociais
basicos ou protecdo social como direitos aos quais todos os cidadaos
devem aspirar, é necessario avancar rumo a uma maior cobertura de
servigos de qualidade que néo discriminem nenhum grupo social e
gue, efetivamente, signifiquem verdadeiras oportunidades de
superacao para as pessoas que os recebem.

Os esforgos para elaborar politicas publicas com verdadeira
capacidade transformadora devem ser intensificados. Como, por
exemplo, aquelas que buscam melhorar o rendimento dos alunos de
nivel socioecondmico mais baixo, prover mais capital humano a
grupos populacionais que foram sistematicamente excluidos ou
melhorar a cobertura de cuidados com a primeira fase da infancia.

e Incrementar o papel dos sistemas tributarios como instrumentos
redistributivos dariqueza de um pais e reduzir o impacto negativo
gue a configuragdo de sistemas tributarios regressivos e
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desequilibrados, em termos da contribuicdo dos diferentes agentes
econdmicos aos cofres publicos, tem sobre as populagdes
relativamente mais pobres. Os sistemas tributarios devem se
equilibrar como modelos mais progressivos, nos quais se tributem
mais a riqueza e a propriedade e ndo somente 0 consumo e o salario.

Ampliar a base tributavel e o perimetro de cobertura dos
sistemas tributarios nacionais. E obrigatoria a racionalizagéo dos
beneficios fiscais atuais, reduzindo-se ao minimo aqueles que néo
tém impactos sociais positivos claros. E fundamental que a
arrecadacao fiscal se aproxime do que teoricamente poderia ser
obtido em funcao do potencial industrial e produtivo do pais, em
consonancia com as necessidades de financiamento estavel dos
objetivos de reducéo da pobreza e da desigualdade.

Combater os elevados niveis de evaséo fiscal e sonegacéo,
garantindo que a politica fiscal esteja acompanhada de uma
administracao tributaria que possa supervisionar as obrigacdes fiscais
e facilitar o seu cumprimento. Neste sentido, € imprescindivel garantir
cooperacgdo e coordenacéo fiscais efetivas nos niveis regionais e sub-
regionais e continuar fortalecendo a capacidade de fiscalizacdo
dessas instituictes. Além disso, a administracéo tributéria deve ser
parte de um sistema institucional que garanta sancgdes efetivas ao
ndo cumprimento das responsabilidades tributarias. Isso é essencial
para ndo estimular a evasao fiscal e a sonegacéo, produtos da
impunidade.

Aliado a outras politicas publicas, o sistema fiscal deve
promover o progresso digno de bases mais amplas da
populacéo, permitindo que as oportunidades econbmicas sejam uma
realidade para setores como a agricultura de pequena escala ou as
pequenas e médias empresas, contribuindo assim para a
configuracdo de modelos sociais n&o excludentes e mais coesos.
Instrumentos como beneficios fiscais, subsidios, incentivos, entre
outros, devem ser abandonados na promocao irrestrita do modelo
extrativista excludente. Em particular, deve ser aproveitado todo o
potencial da politica tributaria como incentivo para reverter o acesso
desigual ou a extrema concentracdo de recursos e ativos produtivos
como a terra.

Gerar beneficios claros que favorecam a decisao de formalizacéo
progressiva dos empreendimentos e trabalhadores pobres que
sdo invisiveis para o Estado. Se, por um lado, é fundamental que
os cidad&aos e os setores econdmicos, em sua maioria, sejam
tributados, também é indispensavel que isso seja feito de acordo com
sua capacidade de pagamento, com a situac&o socioecondmica em
gue se encontram e com a forma como eles obtém sua renda ou seus
rendimentos. Além disso, a formaliza¢do ndo deve ser um pré-
requisito para o usufruto de direitos como saude, educacao e
protecao social de muitos trabalhadores pobres que engrossam as
estatisticas de empregos informais e precarios da regido.
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» Em coordenagdo com outras politicas publicas, promover a
diversificacdo econémica e o desenvolvimento de atividades
ecologicamente responsaveis e geradoras de empregos de
gualidade.

» Contribuir com os esforcos nacionais para eliminar visoes
discriminatérias que mantém — por questao de raca ou sexo —
significativos setores da populacéo alheios a verdadeiras
oportunidades de superagdo. Em particular, deve ser aprofundado
o estudo dos impactos explicitos e implicitos dos sistemas fiscais que
reforgam os papeis tradicionais das mulheres na sociedade e que se
convertem em nitidas barreiras a sua superacao, por intensificarem
as desigualdades de género.

» Contribuir com a desconcentracédo do poder politico nas
sociedades daregido. E, neste sentido, € essencial um sistema
fiscal justo, que apoie todas as suas fases (projeto, implementacao,
acompanhamento e retroalimentagéo das politicas elaboradas) em
uma participacado cidada efetiva que represente os interesses de
grupos historicamente desfavorecidos, sobre a base de um marco de
transparéncia e prestacao responsavel de contas de todas as esferas
governamentais. Devem ser assegurados mecanismos eficazes de
participacdo cidada que permitam que o gasto, financiado por
impostos e outros valores néo tributérios, seja dirigido a protecao, ao
financiamento e & promocéao do progresso econdmico e social dos
mais pobres e vulneraveis. E fundamental que os cidad&os percebam
gue seus impostos sao utilizados para transformar sua realidade. 1sso
gera maior consciéncia social, cultura tributaria e condi¢cdes
favoraveis para o aprofundamento de reformas fiscais necessarias.

» Da mesma maneira, 0 processo de participacdo deve ser capaz,
aliado a outras a¢des de reforgo institucional, de gerar verdadeiros
sinais de reducéo dos niveis de corrupgéo e clientelismo. Isso é um
elemento basico de legitimidade de qualquer reforma fiscal em favor
de maior equidade.

* Neste sentido, deve ser garantida a transparéncia nas reformas
fiscais e devem ser assegurados mecanismos eficazes de debate
amplo e publico sobre essas reformas. Esse debate deve incluir uma
analise clara do impacto distributivo e das possiveis externalidades
negativas de qualquer reforma fiscal (e, consequentemente, de
medidas paliativas) sobre os mais pobres.

Em suma, para acabar com as enormes discrepancias socioecondmicas
da regiéo, € necessario alcangar acordos institucionais sobre o sistema
fiscal, de forma que a elaboracao do sistema tributario seja regida pelos
principios basicos da progressividade e da equidade. E necessario, por
fim, que a orientag&o dos recursos publicos tenha como fim essencial a
garantia dos direitos sociais para a reducao da pobreza (direitos a
educacdo, a saude, a seguranca alimentar, etc.), para o
desenvolvimento sustentavel e para a superacdo de padrdes
excludentes e discriminatérios que deixam muitas pessoas a margem
dos beneficios do progresso.

30



NOTAS

! Gasparini e Cruces (2012). Pobreza, Desigualdade e Politicas Publicas na América
Latina. Avaliagdo de Resultados e Agenda Futura, Cedlas (Centro de Estudios
Distributivos, Laborales y Sociales).

2 0 coeficiente de Gini ¢ uma medida da desigualdade idealizada pelo estatistico italiano
Corrado Gini. Normalmente, é utilizado para medir a desigualdade das rendas de um
pais. Entretanto, pode ser usado para medir qualquer forma de distribui¢do desigual. O
coeficiente de Gini € um nimero entre zero e 1, em que 0 zero corresponde a
igualdade perfeita (todos tém a mesma renda) e 1 corresponde a desigualdade perfeita
(uma pessoa tem toda a renda e os restantes nao tém nenhuma). O indice de Gini é o
coeficiente de Gini expresso em porcentagem e € igual ao coeficiente de Gini
multiplicado por 100.

3 Gasparini e Cruces (2012). Pobreza, Desigualdade e Politicas Publicas na América
Latina. Avaliagdo de Resultados e Agenda Futura, Cedlas (Centro de Estudios
Distributivos, Laborales y Sociales).

* Dados fornecidos por Alicia Barcenas, Secretaria-Geral da Comisséo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (Cepal) antes da VIl Clpula entre a América Latina e o
Caribe (Celac) e a UE (Uni&do Europeia), celebrada em Santiago do Chile em janeiro de
2013:
<http://internacional.elpais.com/internacional/2013/01/29/actualidad/1359488372 4335
75.html>.

® Alicia Barcenas (2012). “Hoje ja no é suficiente crescer para igualar, mas é fundamental
igualar para crescer”:
<http://www.eclac.org/prensa/noticias/discursossecretaria/6/46776/SeminarioTributacio
nyDesarrollo_27de_abril2012e.pdf>.

® ver, por exemplo, Tufién (2012): “Os vicios da pobreza estrutural”:
<http://www.lanacion.com.ar/1532329-los-vicios-de-la-pobreza-estructural>.

! “Cepal: “A desigualdade é o problema mais urgente da América Latina™:

<http://www.americaeconomia.com/economia-mercados/finanzas/cepal-la-desigualdad-
es-el-problema-mas-urgente-para-america-latina>. Ver também Béarcenas (2011):
“Distribuir riqueza. A pobreza e a desigualdade diminuiram na América Latina nos
Gltimos anos, mas ainda ha muito a ser feito”. Comissao Econémica para a América
Latina (Cepal):
<https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2011/03/pdf/Barcena.pdf>.

8 Cepal (2014). Panorama Econbémico e Social da Comunidade de Estados Latino-

Americanos e Caribenhos, 2013, p.30:
<http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/52077/PanoramaEconomicoySocial.pdf>.

9 <http://mww.movilidadsocial.org/content/%C2%BFgue-es-movilidad-social>.

1% Centro de Estudos Espinosa Yglesias (Ceey) (2013). Informe de mobilidade social no
México 2013: <http://www.ceey.org.mx/site/files/resumen_ejecutivo_imsm_0.pdf>. Ver
também, no caso do México, Paes de Barros, Ferreira, Molinas Vega e Saavedra
Chanduvi (2009): Measuring Inequality of Opportunities in América Latina and the
Caribbean: <http:/siteresources.worldbank.org/LACEXT/Resources/258553-
1222276310889/Book HOIl.pdf> e os resultados da Pesquisa ESRU de Mobilidade
Social, 2006, no México: <http://www.movilidadsocial.org/content/resultados-encuesta-
esru>.

! Baez e Lopez-Calva (2014). Quando a prosperidade no é compartilhada. Os vinculos
frageis entre o crescimento e a equidade na Republica Dominicana [Los vinculos
débiles entre el crecimiento y la equidad en la Republica Dominicana], Banco Mundial:
<http:/mww-
wds.worldbank.org/external/default At WDSContentServer/WDSP/1B/2014/03/06/0004424
64_20140306134338/Rendered/PDF/857600v10WPOP10SHOExecutiveOsummary.pdf>
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http://siteresources.worldbank.org/LACEXT/Resources/258553-1222276310889/Book_HOI.pdf

2 OCDE (2009):
<http://www.oecd.org/dev/americas/perspectivaseconomicasdeamericalatina2009.htm>.

13 Cabe ressaltar que, em alguns paises da América Latina e do Caribe, o efeito
redistributivo do gasto publico social (em, por exemplo, educacéo e saude) tem um impacto
de redistribuicdo muito maior do que as transferéncias diretas de dinheiro.

1% Alicia Barcenas (2012). “Hoy ya no es suficiente crecer para igualar, sino que es
fundamental igualar para crecer”:
<http://www.eclac.org/prensa/noticias/discursossecretaria/6/46776/SeminarioTributacio
nyDesarrollo_27de_abril2012e.pdf>.

15 Lustig, Pessino e Scott (2013). The impact of taxes and social spending on inequality and
poverty in Argentina, Bolivia, Brazil, Mexico, Peru and Uruguay: an overview, pag. 10,
figura 2. CEQ Working Paper n°® 13. O resumo em espanhol esta disponivel em:
<http://www.commitmentoequity.org/publications_files/Latin%20America/CEQWPNo013
%20Resumen%20Ag0%202013.pdf>.

16 Coello Cremades y Fernandez Cervantes (2013), citando Paz Arauco, Gray Molina,
Jiménez Pozo e Yafiez Aguilar (2012). Politica Fiscal e Equidade de Género na Bolivia:
Andlise e Proposta para a Construgéo do Pacto Fiscal para o Viver Bem, ONU
Mulheres, La Paz, setembro de 2013. O mesmo resultado é apresentado em: Lustig,
Pessino ely Scott (2013). The impact of taxes and social spending on inequality and
poverty in Argentina, Bolivia, Brazil, Mexico, Peru and Uruguay: an overview, pag. 9,
tabela 1. CEQ Working Paper n°13.

" Neste conceito ndo se incluem as contribui¢cdes para a seguranca social e as receitas
nao fiscais, tais como taxas, multas, produto da venda de bens produzidos por
empresas publicas, royalties, licengas ou autorizagdes de exploragdo dos recursos
naturais, etc. Ou seja, ndo se incluem as receitas publicas obtidas como pagamento por
um servigo publico prestado (direitos), pagamento pelo uso ou exploragdo de bens de
dominio publico ou privado (produtos) ou a aplicacéo de multas e sobretaxas
(utilizacdes).

18 Ap6s isencBes ou reducdes tributarias.

¥40s encargos ou a carga tributaria (ndo incluindo as contribuices para a seguridade

social e as receitas nao fiscais) aumentaram mais na América Latina e no Caribe do
gue em qualquer outro lugar do mundo: aproximadamente 2,7 pontos do PIB desde o
inicio da década de 1990 até a segunda metade da década de 2000". Ver grafico 1.4 do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID (2013). Cabe destacar que, neste
documento, a carga fiscal, ao contrario da carga tributaria, € um conceito mais amplo
que inclui contribui¢cdes para a seguridade social e outras receitas néo tributarias, como
royalties ou licencgas para exploracédo dos recursos naturais.

% Ver detalhe sobre as cargas/pressoes fiscais e tributarias da ALC em Rebossio (2013).
“Os paises latino-americanos onde se pagam mais e menos impostos™:
<http://blogs.elpais.com/eco-americano/2013/03/los-pa%C3%ADses-latinoamericanos-
donde-se-pagan-m%C3%A1s-y-menos-impuestos.html>.

L Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (2013). Arrecadar nado basta: Os
impostos como instrumento de desenvolvimento: <http://www.iadb.org/es/investigacion-
y-datos/publicacion-dia,3185.htmlI?id=2013>, gréfico 1.2.

= Rodriguez (2011), citando o FMI. Analise do sistema tributario no Paraguai e potencial
de arrecadacdo. Projeto Alianca Cidada para a Transparéncia e o Desenvolvimento,
Paraguai, Decidamos — Campanha pela Expressdo Cidada — e Centro de
Documentagéo e Estudos (CDE).

2 Referem-se a contribui¢cdes a seguridade social e a receitas publicas obtidas por
rendimentos decorrentes de exporta¢des, como pagamento por um servigo publico
prestado (direitos), pagamento pelo uso ou exploracéo de bens de dominio publico ou
privado (produtos) ou a aplicagdo de multas e sobretaxas (utilizagées).

2 Ver Cepal (2013). Panorama fiscal da América Latina e do Caribe. Reformas tributarias e
renovagado do pacto fiscal, pags. 16-18:
<http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/6/49276/PanoramaFiscaldeALC.pdf>.
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% yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.

% |nformativo de Gestdo 2012, Presidente Evo Morales Ayma, pagina 108:
<http://comunicacion.presidencia. GRFB.bo/docprensa/pdf/20130124-15-33-48.pdf>.

2 pinda gue continue a haver um espaco de melhoria, nos Ultimos anos, alguns paises da
ALC incrementaram a carga tributaria sobre as atividades extrativistas.

2 Cepal (2013). Panorama fiscal da América Latina e do Caribe. Reformas tributarias e
renovacgado do pacto fiscal, quadro 1.2, pag. 16. Mayoral Jiménez (2010). “O orgamento
baseia-se na Pemex”: <http://www.cnnexpansion.com/presupuesto-
2011/2010/09/12/pemex-impuestos-presupuesto-gravamen>.

2100 pesos mexicanos equivalem a US$ 7,53, conforme cambio de 12 de margo de 2014:
<http://www.cambiodolar.mx/>.

% Reyes Tépach M (2012). A divida publica das entidades federativas explicada desde a
perspectiva do federalismo fiscal mexicano. Administracao Geral de Servicos de
Documentagao, Informacéo e Analise. Subadministracao de Analise Econémica, pag.
8: <http://www.diputados.GRFB.mx/sedia/sia/se/SAE-ISS-17-12.pdf>.

3L Por lei, essas receitas so destinadas principalmente a despesas de investimento de
capital (ativos) nos municipios. Ver: “Transparéncia em Royalties”:
<http://www.transparenciaenroyalties.org.py/V3/faqs>.

% Ver Itriago (2012a). Justica tributaria para a populagéo rural paraguaia. Pags. 18-22,
Oxfam, http://www.oxfam.org/es/crece/policy/justicia-tributaria-para-la-
poblaci%C3%B3n-campesina-paraguaya

%40 atual imposto imobiliario irrisério ndo contribui para o desenvolvimento do pais™:
<http://iberoamerica.net/paraguay/prensa-
generalista/abc.com.py/20130708/noticia.html?id=12n10P2>.

% Sobre os impactos redistributivos da volatilidade, ver o capitulo 1 em Cepal (2010).
Estudo econémico da América Latina e do Caribe 2009-2010:
<http://www.eclac.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml|/3/40253/P40253.xml&xs|=/de/tpl/p9f.xsl&base
=/tpl-i/top-bottom.xslt>.

% Ver Itriago (2009). Contra a “Maldicdo” dos Recursos Naturais. Como as pessoas pobres
podem e devem se beneficiar das rendas das extrativistas. Oxfam:
<http:/mww.oxfamintermon.org/es/documentos/20/01/10/contra-maldicion-de-recursos-
naturales-como-pueden-deben-beneficiarse-personas-p>.
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<http:/mww.economiayfinanzas.GRFB.bo/index.php?opcion=com_contenido&ver=cont
enido&id=3056&id_item&seccion=306&categoria=446>.

3" E um pagamento por vida, ndo hereditario, para todos os bolivianos a partir dos 60 anos
de idade gue vivem no pais:
<http:/mww.aps.GRFB.bo/Comunicacion/Publicaciones/La%20Renta%20Dignidad%20
y%20Gastos%20Funeralesf/files/cartilla.pdf>.

3 Ver Coello Cremades e Fernandes (2013). Politica Fiscal e Equidade de Género na
Bolivia: Andlise e Proposta para a Construcéo do Pacto Fiscal para o Viver Bem, ONU
Mulheres, La Paz, setembro de 2013. Nesse informativo é feita uma andlise detalhada
do sistema tributario boliviano vigente a partir de uma perspectiva de género.

% Ibid.
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O EM 2012, do total de receitas de IDH, os governos municipais receberam 35,3%; a renda
dignidade, 25,6%; o Estado central (Tesoro General del Estado), 18,3%; 0s governos
departamentais, 10,1%; a universidade publica, 7%; ficando o restante para o fundo
indigena (3,5%) e o fundo de educacao civica. Ver Martinez Céspedes e Inch S.
(2012). Sete anos de IDH. Em que sao gastos os recursos?, Fundacién Jubileo.

*L Ver: Cedla (Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario). “Por baixa do IDH,
governo usa outro fundo para a Renda Dignidade™:
<http://plataformaenergetica.org/content/30806>.

“2 para melhor compreenséao sobre o tema de reservas bolivianas de gas que se esgotam,
ver Velasquez G. (2013). Situagéo dos Hidrocarbonetos na Bolivia, Série Debate
Publico n°27, Fundacéo Jubileo:
<http:/mww.jubileobolivia.org.bo/publicaciones/revistas-especializadas/item/255-
situacion-de-los-hidrocarburos.html>.

3 Ver, para o caso da América Central, Colino Camara, Alvarez de Cienfuegos, Parrado
Diez e del Pino Matute (2007). Avancos e Obstaculos no Fortalecimento do Estado na
América Central e Republica Dominicana. Uma analise da capacidade institucional, a
reforma da Administracao e a gestéo publica.

a“ Cepal (2013). Panorama Social da América Latina 2013, quadro 3, pag.
23:http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/9/51769/PanoramaSocial2013.pdf>.

“ Dados coletados pelo Ministério da Fazenda da Republica Dominicana:
<http://hacienda.gov.do/politica_legislacion_tributaria/ingresos%20fiscales/ingresos%20
anuales/INGRESOS%20FISCALES%201990-2012.xIs>.

“® Movimiento Justicia Fiscal (2013). “O orcamento de 2014 e a situagao fiscal da Republica
Dominicana”: <http://justiciafiscal.com/2013/01/el-presupuesto-de-2014-y-la-situacion-
fiscal-de-republica-dominicana-2/#more-905>.

70 gasto tributario do Estado é todo tipo de tratamento preferencial que beneficia um
setor especifico, uma regido ou um grupo de contribuintes.

“8 Movimiento Justicia Fiscal (2013). “El presupuesto de 2014 y la situacion fiscal de Re-
publica Dominicana”: <http://justiciafiscal.com/2013/01/el-presupuesto-de-2014-y-la-
situacion-fiscal-de-republica-dominicana-2/#more-905>.

9 |bid.

%0 Este dado pode ser um pouco maior, uma vez que o referido montante é extraido de
uma publicagdo em que o total da arrecadagao tributaria inclui outras rendas publicas,
como as contribui¢des a seguridade. Ver: OCDE, Cepal e Ciat (Centro Interamericano
de Administrag6es Tributarias) (2012). Estatisticas Tributarias da América Latina, pag.
22.

*! Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (2013). Arrecadar ndo basta: os
impostos como ferramenta de desenvolvimento: <http://www.iadb.org/es/investigacion-
y-datos/publicacion-dia,3185.htm|?id=2013>.

°2 Ver: OCDE, Cepal e Ciat (2012). Estatisticas Tributarias da América Latina.

*3 OCDE, Cepal e Ciat (2012). Estatisticas Tributarias da América Latina. Pag. 22. Note-se
que as receitas decorrentes de impostos diretos podem estar ligeiramente
superestimadas, pois, nessa publicacéo, os encargos de seguridade social séo
considerados “impostos”. Ver: <http://www.cepal.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/ofilac/noticias/paginas/2/45832/P45832.xmlI&xsl=/ofilac/tpl/p18f.x
sl&base=/ofilac/tpl/top-bottom.xsI>.

** A demanda de consumo depende do volume da renda. Quando as rendas sdo muito
baixas, existe certa demanda de consumo chamada de consumo auténomo, porque
mesmo quem nao tem nada tem que consumir alguma coisa para sobreviver. A partir
dai, quanto maior for a renda, maior sera o consumo. A fungdo do consumo cresce com
o crescimento da renda. Com isso, também aumentara a poupanc¢a. Quanto mais rica
for uma sociedade, maior proporgao de suas rendas podera ser destinada a poupanca.
E previsivel que as familias de mais alta renda poupem mais do que as familias de
renda mais baixa, que necessitam consumir uma parcela maior do que ganham. A
porcentagem que representa 0 consumo sobre o total da renda se torna cada vez
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menor quando a renda aumenta. Chamaremos essa porcentagem de propensdo média
ao consumo. A propensao média ao consumo é decrescente.

* como tempo, o consumo se distribui de forma menos desigual com relagdo a renda, em
virtude da propensdo média ao consumo. Ver nota anterior.

% Jorratt (2011). Avaliando a equidade vertical e horizontal no imposto do valor agregado e
0 imposto sobre a renda: o impacto de reformas tributarias potenciais. Os casos de
Equador, Guatemala e Paraguai. Cepal: <http://www.eclac.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/1/44151/P44151.xml&xs|=/de/tpl/p9f.xsl&base
=/de/tpl-i/top-bottom.xslt>. Observe-se que, no caso do Equador, a principal fonte de
informac&o utilizada pelo estudo para avaliar a equidade do IVA foi a Pesquisa
Nacional de Receitas e Despesas dos Domicilios Urbanos (ENIGHU), de 2003,
realizada pelo Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (Inec). No caso da
Guatemala, a principal fonte de informag¢6es usada para avaliar a equidade do IVA foi a
Pesquisa Nacional sobre Condicdes de Vida (Encovi), realizada pelo Instituto Nacional
de Estatisticas (INE) da Guatemala entre margo e setembro de 2006. E, no caso do
Paraguai, a fonte de informacdes utilizada para avaliar a equidade do IVA foi a
Pesquisa de Orgamentos Familiares de 2005-2006, realizada pela Direccion General de
Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), entre julho de 2005 e junho de 2006.

" Ver: Itriago (2011). Duefios del desarrollo. Impuestos para combatir la pobreza. Pags.
16-17. Oxfam: <http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/rr-owning-development-
domestic-resources-tax-260911-es.pdf>.

%8 Aplicacdes financeiras, juros de titulos publicos, beneficios de fundos de investimento,
ganhos de capital em bens imoveis e acdes, etc. As aplicacdes financeiras séo fundos
feitos no banco, com prazo que vai de sete dias a mais de um ano, com juros
superiores aos juros da poupanga.

%9 “(...) Observa-se a existéncia de tratamentos diferenciais generosos dispensados aos

ganhos de capital (...) na grande maioria dos paises da regido, os que estao totalmente
isentos ou 0s que estdo sujeitos a taxas efetivas sumariamente reduzidas (...)". Ver:
Gomez S. J.C., Jiménez J.P e D. Rossignolo (2012). Imposto sobre a renda pessoal e
equidade na América Latina: Novos desafios. Cepal:
<http://www.eclac.org/de/publicaciones/xml/9/46529/SERIE_MD_119.pdf>. Ver
também: BID (2013). Arrecadar ndo basta: os impostos como instrumento de
desenvolvimento. Gréafico 1.9. (O viés antitrabalhista dos impostos: causa das cargas
tributarias sobre o trabalho e o capital): <http://mwww.iadb.org/es/investigacion-y-
datos/publicacion-dia,3185.html?id=2013>.

 para questdes associadas a influéncia das elites na configuracao dos sistemas
tributarios, ver por exemplo: Martin e Scartascini (2011). Why don’t we tax the rich?
Desigualdade, ma distribuicéo legislativa e taxagcao da renda pessoal no mundo. Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID): <http://www.iadb.org/en/research-and-
data/publication-details,3169.html?pub_id=IDB-WP-282;
http://Aww.condistintosacentos.com/desigualdad-instituciones-politicas-y-redistribucion-
resolviendo-el-enigma/>. O estudo inclui 17 paises da América Latina e do Caribe. Ver
grafico sobre desigualdade na representacéo politica versus Imposto sobre a Renda
Pessoal como porcentagem do PIB no seguinte link:
<http://www.iadb.org/es/noticias/articulos/2011-12-02/representacion-politica-desigual-
e-impuestos,9710.html>.

%1 Christian Aid (2012). El Escandalo de la Desigualdad en América Latina y el Caribe.
Péag.48: <http://www.christianaid.org.uk/images/scandal-of-inequality-latin-america-and-
caribbean-spanish.pdf>.

%2 salazar (2010). “Mineria-Perd/Mineracao-Peru: Negocio millonario y exonerado de
impuestos” (“Negdécio milionario e isento de impostos”):
<http://www.ipsnoticias.net/2010/01/mineria-peru-negocio-millonario-y-exonerado-de-
impuestos/>.

% Ver: Atienza e Itriago (2008). Letra pequena, grandes abusos. Por que os contratos
petroliferos na América Latina sdo um obstaculo ao desenvolvimento. Pags. 17-18.
Intermén Oxfam.

o4 <http://www.presidencia.gob.pe/jefe-de-estado-promulgo-tres-leyes-tributarias-mineras>.
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% Ver: “Chefe de Estado promulgou trés leis tributarias sobre mineracéo™:
<http://www.presidencia.gob.pe/jefe-de-estado-promulgo-tres-leyes-tributarias-mineras>
e Monge (2011): “Sobre o acordo com os mineiros: Quanto é o total? Para quem é?":
<http://www.conades.org.pe/index.php?pg=2>.

% Christian Aid (2009). Enfraguecendo os pobres: Reformas tributarias de mineracéo na
América Latina, pag.1.

%" Tal como sugerem Jiménez, Gémez Sabaini e Podesta (2010). Evasao e equidade na
América Latina. Cepal:
<http://www.eclac.org/publicaciones/xml/8/38398/Evasi%C3%B3n_y_equidad_final_16-
04-10_con_portada.pdf>.

&8 “(...) Esses regimes facilitam todos os tipos de operagfes de evasao e sonegacgéo de

empresas relacionadas, integrantes de um mesmo grupo econdmico. A existéncia de
empresas isentas de impostos sempre possibilita que se transfiram para elas utilitarios
de outras empresas do mesmo grupo econémico mediante operac¢des de precos de
transferéncia ou subcapitalizagdo ou se criem direitos a devolugao de créditos fiscais de
IVA por operac0es ficticias (...)". Ver: Acevedo (2012). “O gasto tributario e a evaséao:
Duas doengas cronicas e degenerativas do sistema tributario™
<http://www.canall5.com.ni/videos/36487>.

89 Segundo a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), o trabalho digno se resume as
aspira¢des das pessoas durante sua vida profissional. Significa contar com
oportunidades de um trabalho produtivo e que propicie uma renda digna, seguranga no
local de trabalho e protegao social para as familias, melhores perspectivas de
desenvolvimento pessoal e integracdo a sociedade, liberdade de expressao,
organizacgédo e participagdo nas decisfes que afetam sua vida e igualdade de
oportunidades e de tratamento para todos (homens e mulheres).

"9 No existem evidéncias contundentes sobre a eficacia de certos incentivos fiscais no
fomento de investimentos de alto valor agregado nem de seu impacto no
desenvolvimento. Ver: Keen e Simone (2004), citado em lItriago (2011). Donos do
desenvolvimento. Impostos para combater a pobreza. Pag. 36. Oxfam:
<http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/rr-owning-development-domestic-
resources-tax-260911-es.pdf>.

" Itriago (2011). Donos do desenvolvimento. Impostos para combater a pobreza. Pags. 35-
37. Oxfam: <http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/rr-owning-development-
domestic-resources-tax-260911-es.pdf>.

2 |bid.

3 Acevedo (2012). “O gasto tributério e a evaséo: duas doencgas cronicas e degenerativas
do sistema tributario”: <http://www.canall5.com.ni/videos/36487>.

™ bid.

5 Jiménez, Gémez Sabaini e Podesta (2010). Evasao e equidade na América Latina.
Cepal:
<http://ww.eclac.org/publicaciones/xml/8/38398/Evasi%C3%B3n_y_equidad_final_16-
04-10_con_portada.pdf>.

® ver: Lustig, Pessino e Scott (2013). The impact of taxes and social spending on
inequality and poverty in Argentina, Bolivia, Brazil, Mexico, Peru and Uruguay: an
overview. A figura 1 na pagina 8 e a tabela 1 na pagina 9 confirmam a afirmacao.

" Jiménez, Gémez Sabaini e Podesta (2010). Evasao e equidade na América Latina.
Cepal:
<http://www.eclac.org/publicaciones/xml/8/38398/Evasi%C3%B3n_y_equidad_final_16-
04-10_con_portada.pdf>.

36


http://www.presidencia.gob.pe/jefe-de-estado-promulgo-tres-leyes-tributarias-mineras
http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/rr-owning-development-domestic-resources-tax-260911-es.pdf
http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/rr-owning-development-domestic-resources-tax-260911-es.pdf
http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/rr-owning-development-domestic-resources-tax-260911-es.pdf
http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/rr-owning-development-domestic-resources-tax-260911-es.pdf

8 BID (2013). Arrecadar néo basta: os impostos como instrumento de desenvolvimento.
Gréfico 1.9. (O viés antitrabalhista dos impostos: causa das cargas tributarias sobre o
trabalho e o capital): <http://www.iadb.org/es/investigacion-y-datos/publicacion-
dia,3185.html?id=2013>.

" bid.

8 Acevedo (2012). “O gasto tributério e a evaséo: duas doencgas cronicas e degenerativas
do sistema tributario”: <http://www.canall5.com.ni/videos/36487>.

81

<http://190.7.110.123/pdf/6_derechoSeguridadSocial/observatorio/publicaciones/articulo
s-prensa/Articulo31.pdf>.

82 Segundo 0 cambio de 12 de marco de 2014:
<http://themoneyconverter.com/ES/COP/USD.aspx>.

8 Na Coldmbia, os aportes fiscais sé&o uma contribuicéo especial realizada pelos
empregadores ao Sena, ao ICBF e as Caixas de Compensacao Familiar [Cajas de
Compensacion Familiar] para que essas entidades realizem programas sociais
segundo a sua missao: <http://www.gerencie.com/aportes-parafiscales.html>.

8 Farné (2012). “Reforma tributaria e equidade distributiva’:
<http://190.7.110.123/pdf/6_derechoSeguridadSocial/observatorio/publicaciones/articulo
s-prensa/Articulo31.pdf>.

8 Sarmiento Anzola (2013). “Reforma tributaria, desigualdade e pobreza™
<http://alainet.org/active/61028&lang=es>.

8 <nttp://www.virtual.unal.edu.co/cursos/eLearning/dnp/L/html/contenido-3_2_2-
MEMP.html>.

87 Farné (2012). “Reforma tributaria e equidade distributiva’:
<http://190.7.110.123/pdf/6_derechoSeguridadSocial/observatorio/publicaciones/articulo
s-prensa/Articulo31.pdf>.

8 As entidades promotoras de saude, conhecidas pela sigla EPS, sdo empresas do
Sistema de Salde na Colémbia, que ndo prestam servigos médicos, mas promovem
€SSes Servigos a usuarios em um sistema de seguro. As pessoas se filiam as EPS para
que sejam atendidas em clinicas e hospitais que oferecem servigcos médicos, mas, no
entanto, ndo cobram esses servicos dos pacientes.

8 Farné (2012). “Reforma tributaria e equidade distributiva’:
<http://190.7.110.123/pdf/6_derechoSeguridadSocial/observatorio/publicaciones/articulo
s-prensa/Articulo31.pdf>.

% ver também: “Senador Robledo insiste em criticas contra a reforma tributaria”;
<http://www.vanguardia.com/actualidad/colombia/190404-senador-robledo-insiste-en-
criticas-contra-reforma-tributaria>.

o Alianca integrada pelo Instituto de Estudos Estratégicos e Politicas Publicas (IEEPP),
pela Coordenadoria Civil, pelo Instituto Nicaraguense de Pesquisas e Estudos
Tributéarios (Iniet) e pela Oxfam.

2 Rede de Justica Fiscal da América Latina e do Caribe (2012). “Comparacéo de
propostas tributarias na Nicaragua”: <http://www.justiciafiscal.org/2012/09/comparacion-
de-propuestas-tributarias-en-nicaragua/>.

% Medal. “A reforma tributaria é mais do mesmo e o desenvolvimento sustentavel, um
desafio jamais realizado em nossa histéria”, em envio digital:
<http://www.envio.org.ni/articulo/4627>. “Como fica o Imposto sobre a Renda (IR) com
a nova lei?”. Navas. “Reforma fiscal antiassalariados” na Prensa Movil:
<http://m.laprensa.com.ni/activos/111425>. Adolfo (2012). Reforma Tributaria: tanto
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sigilo por tdo pouco? [¢ Tanto secreto para tan pocas nueces?], em: Correo para
Ciegos: <http://www.correoparaciegos.com/reforma-tributaria%C2%BFtanto-secreto-
para-tan-pocas-nueces-n292.html>.

9 Gasparini e Cruces (2013). Politicas Sociais para Redu¢éo da Desigualdade e da
Pobreza na América Latina e no Caribe. Diagndstico, Proposta e Proje¢6es com Base
na Experiéncia Recente, pag. 11, Centro de Estudios Distributivos, Laborales y
Sociales (Cedlas), Documento de Trabalho n° 142.

% Navarro V. (2014). “As limitagBes dos programas de combate a pobreza”. Pensamiento
Critico: <http://blogs.publico.es/vicenc-navarro/2014/02/11/las-limitaciones-de-los-
programas-antipobreza/>.

% Gasparini y Cruces (2013). Politicas Sociales para la Reduccién de la Desigualdad y la
Pobreza en América Latina y el Caribe. Diagndstico, Propuesta y Proyecciones en Base
a la Experiencia Reciente, pag. 12, Centro de Estudios Distributivos, Laborales y
Sociales (Cedlas), Documento de Trabajo n° 142.

 Telles (2013), citando o Ipea (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) e outros (2011).
Brazil: Poverty and Inequality. Where to Next?, Oxfam (2014).

% <http://www.americaeconomia.com/economia-mercados/finanzas/experiencia-brasilena-
en-transferencia-de-renta-y-mejora-de-la-vida>.

% Ibid.

19 Telles (2013), citando o Ipea (2012). Brazil: Poverty and Inequality. Where to Next?,

Oxfam (2014).

101 segundo Telles (2013). Brazil: Poverty and Inequality. Where to Next?, Oxfam (2014).

Este incremento foi impulsionado principalmente pelos aumentos sistematicos do
salario minimo e por mudancgas em regulagfes para microempresas que permitiram
gue muitos empresarios e trabalhadores no setor informal passassem a economia
formal — além da importante contribui¢do da geragdo de emprego pelo crescimento
econdmico.

192 \/eja Telles (2013). Brazil: Poverty and Inequality. Where to Next?, Oxfam (2014).

103 |pid.

194 Telles (2013) citando IPEA e outros (2011), Brazil: Poverty and Inequality. Where to

Next?, Oxfam (2014).

1% Telles (2013), citando Todos pela Educacdo (TPE) (nd). Brazil: Poverty and Inequality.

Where to Next?, Oxfam (2014).

19 Tryco (2012). “Educacion en América Latina: ¢mas equidad o desigualdad?”;
<http:/mww.revistahumanum.org/blog/educacion-en-america-latina-mas-equidad-o-
desigualdad/>.

17 Essa medicdo avalia a aquisicdo de competéncias basicas nas areas de compreenséo

de leitura, ciéncias e matematica em uma amostra de estudantes de 15 anos.

198 Em 2009, nove paises da regido participaram do exame: Argentina, Brasil, Chile,

Colémbia, México, Panama, Peru, Trinidad e Tobago e Uruguai.

199 Tryco (2012). “Educacion en América Latina: ¢mas equidad o desigualdad?”;
<http:/mww.revistahumanum.org/blog/educacion-en-america-latina-mas-equidad-o-
desigualdad/>.

110 1hig.
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(2007). Oportunidades en América Latina, Hacia una mejor politica social:
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<http://blogs.elpais.com/3500-millones/2012/06/la-injusticia-fiscal-atrapa-a-paraguay-
en-la-pobreza.htmli>.

Itriago (2012c). Tributacién en Paraguay: el ostracismo de la pequefia agricultura.
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