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1. CONCENTRACAO EXTREMA,
EXTREMA DESIGUALDADE

A desigualdade e a pobreza estao intimamente
ligadas. Mas durante décadas os organismos
multilaterais, os governos e inclusive as agén-
cias de cooperacao priorizaram o crescimento
economico e a luta contra a pobreza como
objetivos de seus debates e politicas, deixan-
do de lado a desigualdade. Em consequéncia,
as medidas para lutar contra ela ndo foram
suficientes.

Debater sobre desigualdade e atuar com rapidez
para combaté-la e absolutamente necessario
para enfrentar a pobreza e construir um futuro
mais justa, onde mulheres e homens disfrutem
em igualdade de todos os seus direitos.

Na Oxfam calculamos que se entre 2011 e 2019
a desigualdade na regigo fosse reduzida em
cinco pontas, cerca de 17,4 milhdes de pesso-
as poderiam sair da pobreza. E ao contrario, um
aumento de cinco pontos poderia dar lugar a
uns 18 milhdes de novos pobres’.

Mas analisemos em perspectiva. Mesmo de
maneira insuficiente, em 10 anos a pobreza na
América Latina e o Caribe (ALC) diminuiu de ma-
neira consideravel: se em 2002 44% da popula-
cao era pobre, em 2012 essa cifra baixou para
28%; uma diminuicdo de cerca de 61 milhdes de
pessoas’. No mesmo periodo, a desigualdade
na renda per capita também se reduziu, mas
segue sendo a mais alta do mundo.

A desigualdade ameaca a reducao da pobreza
e nao apenas e lesiva para as pessoas mais
pobres, como também para o conjunto da
sociedade.

Um recente estudo do Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI) calcula que se a parcentagem de
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-
AMERICA I-ATINA renda total que recebem o0s pabres e a classe media
E O CARIBE: aumentasse, a economia cresceria. Mas se que o

DESIGUALDADE E gue aumentasse fosse a porcentagem de renda
CONCENTRACAO EM CIFRAS gue recebem 0s mais ricos, a economia desse pais
. encolheria”.

E a desigualdade tambem se relaciona com a vio-

:g 165,ooo.ooo

MILHOES DE PESSOAS
EM 2013, VIVIAM EM CONDICOES DE

léncia. Nao &€ uma casualidade que a America Latina
e o Caribe seja ao mesmo tempo a regido mais de-

POBREZA; DESSAS, 69 MILHOES ERAM sigual do mundo e a mais insegura fora das regioes

INDIGENTES. AMERICA LATINA E O CARIBE T tudo d lizad s d

£ A REGIAO MAIS DESIGUAL DO MUNDO EM em guerra. Um estudo de caso realizado em mais de

DISTRIBUICAQ DE RENDA. dois mil municipios mexicanos identificou um vincu-

w lo direto entre a desigualdade e a delinquéncia.

“ 8D pessoas

APENAS 32 PESSOAS ACUMULAM

A MESMA RIQUEZA QUE 50% DA INGRESSO, RIQUEZA, TERRA E PATRIARCADO:

POPULACAQ DA REGIAD.

PILARES DA CONCENTRACAO E DESIGUALDADE

ii Mu LH ERES A concentracao da riqueza, da terra e darenda e

extrema na regido. Em renda per capita, América
AS MULHERES SAQ A MAIORIA NOS Lati Caribe ¢ . s desiual d q
GRUPOS VIVENDO EM POBREZA E atina e o Caribe € a regido mais desigual do mundo

POBREZA EXTREMA. seguido dos paises subsaarianos”. Em riqueza e pa-
® % trimonio, a desigualdade tambem é muito elevada,
10 |;|A|5 RICOS com um indice de Gini de 0.809° em 2014.

O WOQH 0 GRUPODOS 10% MAIS RICOS DA REGIAQ
ACUMULAVAM EM 2014 PELO MENOS
70,8% DA RIQUEZA E PATRIMONIO, escandalosa. 0 grupo dos 10% mais pobres tém ni-
ENQUANTO A METADE MAIS POBRE DA
POPULAGAO ACUMULAVA APENAS 3,2%.

A brecha entre os mais ricos e 0s que menos tém e

veis de renda tao baixos que em 2013 a duras penas
EM alcancava um limitado 1,3%° do total regional. No
201‘ entanto, o grupo dos 10% com as rendas mais altas

de América Latina ficam com 37%’.
— EM 2014, UN GRUPO DE 1% MAIS RICO

POSSUIA 41% DA RIQUEZA DA REGIAQ, Us dados se tornam ainda mais extremos quando
ENQUANTO QUE 99% RESTANTE REPARTIA 0S
B0% . SE ESTA TENDENCIA E MANTIDA, EM o N
APENAS 8 ANOS (2022) UN PEQUENO GRUPO DE 1], o grupo dos 10% mais ricos da regido acumulava

1% MAIS RICOS DA REGIAO ACUMULARA MAIS 71% da riqueza e patrimonio. A concentracao era
RIQUEZA (51%) QUE 0S 99% RESTANTE (49%).

se revisa a riqueza e o patrimonio. Em 2014 [Grafico

téo radical gue nesse mesmo ano, 70% da popula-
cdo mais pobre conseguiu acumular apenas 10% da

Bilionarios: pessoas com fortunas superiores a 1 riqueza. F esta tendéncia nao se reduz.

bilhao de dolares, de acordo com a Forbes. Daqui

em diante, utiliza-se o termo bilionario para referir- Do ano de 2012 a 2015, a fortuna dos bilionarios

se a pessoas com ativos liquidos superiores a !

US$30 milhdes, de acordo com UBS 2014 Warld Ultra da América Latina e o Caribe aumentou ao ritmo de

Wealth Report. Lo . .
21% em uma média anual, um crescimento seis ve-
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GRAFICO 1.

% DA RIQUEZA E 0 PATRIMONIO POR DECIL NA AMERICA LATINA E CARIBE, 2014
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Fonte: elaboracao propria com base no Credit Suisse, 2014.

zes superior ao PIB de toda a regiao - que foi
de 3.5% anual®- e cerca de 6% mais alto que
0 crescimento da riqueza do resto do mun-
do. Podemos dizer que uma grande parte do
crescimento economico esta sendo capturado
pelos mais ricos, 0 que aumenta dramatica-
mente as brechas da desigualdade.

Mas ainda tem mais. Segundo o Relatdrio da
Ultra Rigueza 2014, os bilionarios latino cari-
benhos - pessoas com um patrimanio liquido
superior a 30 milhoes de dolares ou mais -
samam ja 14.805 pessoas. A rigueza concen-
trada por esse grupo ¢ equivalente ao dinheiro
necessario para eliminar a pobreza monetaria
extrema do Brasil, Colombia, El Salvador, Gua-
temala, Honduras, México, Nicaragua e Peru. Na
Bolivia, a rigueza das 245 pessoas bilionarias
€ equivalente a 21 vezes o gasto publico em
saude do pais, enquanto que na Nicaragua, a
rigueza dos 245 bilionarios equivale a 76 vezes
0 gasto publico com educacao.

Na Oxfam calculamos o rendimento anual da
fortuna de uma pessoa pertencente ao grupo
dos bilionarios de cada pais para compara-|o
com a renda anual meédia de uma pessoa per-
tencente aos 20% mais pobres de cada pais. 0s
resultados sdo contundentes e mostram a ex-
trema concentracéo: em Honduras um multimi-
lionario ingressa ao ano em media 16.460 vezes
0 que ingressa em media uma pessoa situada
nos 20% mais pobres da populacéo [Grafico 1].

Com respeito a propriedade agraria, America
Latina ocupa de novo o primeiro lugar no mun-
do; e Caribe, 0 segundo. Us governaos tiveram
dificuldade para definir politicas arientadas

a uma distribuicdo mais equitativa da terra

e 0s grandes latifundiarios vem exercendo
historicamente pressoes para evitar e limitar o
desenvolvimento de reformas agrarias. Somado
a modelos de exploracao agraria centrados nos
cultivos extensivos, isto golpeou fortemente as
familias dedicadas a pequena producao. Po-
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rem, a pior parte leva as mulheres produtoras:
“tem menos terra, pior qualidade de vida e sua
propriedade € muitas vezes insegura”’.

Sim, em todos os ambitos as mulheres sempre

sdo0 as mais excluidas. Nao importa se olha-
mos dentro de cada grupo de 25% mais rico ou
pobre, ou dos 10% mais ricos ou mais pobres;
nao importa se revisamos a lista dos 1% mais
ricos ou das 101 pessoas mais ricas da Ame-
rica Latina; sequer importa se medimos dentro
da populacao urbana ou rural.

As desigualdades que afetam as mulheres
interagem umas com as outras e para enfrenta-
-las € necessario repensar e reestruturar todo
0 sistema de organizacao social e econoémica.

Sua origem esta nas relacoes desiguais de
poder entre homens e mulheres e os fatores que
incidem em sua perpetuacao sao de carater es-
trutural e reproduzem exclusoes histoéricas. Isso
explica porgue, por exemplo, mesmo com 0s
avancos alcangados no acesso e aprendizagens
educativas, as mulheres ainda nao disfrutam de
igualdade de condigcoes no mercado de trabalho.

Existem mais mulheres pobres que homens
pobres. E sim, tambem podemos falar de alguns
avancos como, por exemplo, que a porcenta-
gem de mulheres sem renda propria na regiao
passou de 42% em 2002 a 32% em 2011. Mas
sdo avancos frageis e insuficientes e as bre-
chas sao ainda intoleraveis.

RACIO DO INGRESSO ANUAL PER CAPTA DOS MULTIMILIONARIOS/INGRESSO ANUAL PER CAPITA
DO QUINTIL MAIS POBRE 2014 (VALORES CORRENTES EN USS)
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Fonte: Elaboragdo propria com base a dados da CEPAL, WEALTH X, Credit
Suisse e Banco Mundial.

Notas: d/ Participagdo percentual no ingresso nacional do 1°. quintil de
2012 e somente para a area urbana; e/ Participacdo

percentual no ingreso nacional do 1°. quintil de 2011; f/ Participagdo per-
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centual no ingreso nacional del 1°. quintil de 2006;
g/ Participacion porcentual en el ingreso nacional del 1°. quintil de 2010;
h/ Participacao percentual no ingreso nacional

do 1°. quintil de 2012; i/ Participacdo percentual no ingreso nacional do 1°.
quintil de 2009.



A regido nao apraveitou sua “década dourada”
para investir em mudangas estruturais. Duran-
te esse periodo se alcancou avangos sociais,
mas ainda permanecem aspectos importantes
que deveriam ser afrontados - e serdo ainda
maiores - em um momento de crescimento
econdmico guase nulo onde a desigualdade
pode ser um impedimento para o desenvolvi-
mento e garantia dos direitos.

E necessério, desde j&, um sincero compro-
misso dos governos para repensar o modelo
de desenvolvimento, enfrentar a desigualdade
e nao perder 0s objetivos alcangados na luta
contra a pobreza. E uma necessidade impres-
cindivel desde o ponto de vista ético, politico,
sacial e econdmico. E atendé-la nao sera facil,
porque enfrentar a desigualdade significa
garantir os direitos de muitos... reduzindo os
privilégios de uns poucos.

2. DESIGUALDADE E SEQUESTRO

DA DEMOCRACIA
A extrema concentracdo da riqueza esta de
maos dadas com a concentracao do poder,
que perverte as instituicoes e 0s processos
politicos, colocando-0s ao servico das elites e
nao da cidadania Isso da lugar a desequilibrios
em exercicio dos direitos e na representacao
politica dentro dos sistemas democraticos.

(uando falamos do sequestro da democracia
nos referimos a um processo no qual uma elite
politica ou econbmica coopta as instituicoes
democraticas para induzir a geracao de poli-
ticas disfuncionais gue os permitam manter
suas posicoes privilegiadas na sociedade. Este
sequestro supGe a perpetua acumulacao de
riqueza, renda e poder nas maos das elites e a

utilizacao do Estado para o beneficio de pou-
cos. 0 sequestro da democracia e, definitiva-
mente, a perda da qualidade da democracia.

A cidadania assim o percebe. Na Oxfam, desen-
valvemas uma metrica para comprovar a rela-
cao entre a desigualdade de renda e a opiniao
cidada sobre a qualidade da democracia. 0s
resultados provam que a desigualdade econo-
mica leva a cidadania a questionar o sistema
democratico: quando aumenta a desigualdade
de renda aumenta também a insatisfacdo cida-
da com a qualidade da democracia’’, maior ¢ a
percepcaoc de que se governa para o beneficio
de grupos poderosos’’ e maior é a percepcéo
de gue algumas pessoas e grupos tem tanta
influéncia sobre as decisdes politicas, que 0s
interesses da maioria s&o ignorados’?.

0 sequestro da democracia se expressa de
varias maneiras. Influencia na definicao de
politicas, adotando a forma de lobby ilegitimo
e trafico de influéncias; corrupcéo, gue se
concreta, por exempla, no estabelecimento
irregular e nao transparentes de contratos, su-
perfaturamento de obras ou venda de terrenos
estatais subavaliados; o clientelismo, que se
manifesta em compra de votos, contratacao de
funcionarios publicos somente por indicacao
politica, priorizacao de politicas assistenciais e
concessao de servicos publicos como favores.
Algumas sao ilegais... outras séo legais, mas
todas elas sao ilegitimas.

As formas de sequestro da demacracia as
quais recorrem as elites econémicas e politicas
alcancam também os meios de comunicacao,
que sao controlados e utilizados, seja para pro-
porcionar as ideias que os favorecem ou para
sancionar aquelas ideias que vao contra seus
interesses.
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POLITICAS PUBLICAS E REGRAS A MEDIDA DOS
MAIS RICOS

Quatros setores sao os que maior rigueza
aportam aos bilionarios na America Latina, se-
gundo a lista Forbes: telecomunicacdes (19%),
bebidas (19%), setor financeiro (19%) e as in-
dustrias extrativas [12%). Juntos abrangem o
maior numero de bilionarios: pelo menos 69%
dos que haviam na regido em 2015.

0 setor das telecomunicacoes é paradigma-
tico. Ndo apenas € 0 gue mais riqueza soma
dos bilionarios da regiao, sendo o que tambem
cancentra quase que em uma unica pessoa:
Carlos Slim, 0 homem mais rico da regiao e

0 segundo mais rico do mundo em 2015. A
fortuna de Slim, calculada em 77.100 milhoes
de dolares, € quase 6% do PIB do México em
2014% Um estudo da Organizag@o para a Coo-
peracao e Desenvolvimento Econémico (OCDE]
concluiu que entre 2005 e 2008 o comporta-
mento monopolico das empresas de teleco-
municacoes de Carlos Slim se traduziu em uma
perda de bem-estar para os Mexicanaos supe-
rior aos 129 milhoes de dolares, 0 que equivale
a cerca de 1,8% do PIB por ano’”.

0 setor de mineracao agrupa a trés dos dez
empresarios mais ricos da regido. Sua fortuna,
assim como o auge do setor, se consolida na
exploracao de recursos naturais concedidos
pelo Estado e altamente beneficiados pelo
boom dos precos das matérias primas na dée-
cada passada. Mas tambem pelos grandes pri-
vilegios concedidos a eles. Entre 2005 e 2010,
as mineradoras em Colémbia pagaram 456 mi-
lhdes de dolares anuais de imposto de renda.
Mas ao mesmo tempo, receberam descontos,
deducoes e isengades fiscais que representam
925 milhdes de dolares. Par cada dolar que as
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mineradaras pagaram em impostos, o Estado
Colombiano deixou de arrecadar dois™.

A degradacéao das regulacoes ambientais e 0
relaxamento das sancoes aplicaveis por in-
fracOes contra o meio ambiente sao outras
areas onde as elites da mineracao aplicam sua
influencia com o fim de adquirir e preservar
privilégios. Este e 0 caso do Peru, onde lobbies
e grupos de poder econémico — em espe-

cial a industria extrativa —, atraves de fortes
press0es conseguiram que 0 governo reverta
regulacoes ambientais que estabeleceu pou-
cos anos atras’?,

Em seu estudo Politica Fiscal: expressao do
poder das elites latino americanas, o Instituto
Centro Americano de Estudos Fiscais (ICEFI)
desnuda os mecanismos utilizados pelas elites
economicas centro americanas para moldar
as politicas fiscais em seu proprio beneficio.
Atuam motivadas por trés objetivos: maximizar
ganhos através de tratamentos privilegiados
COmo as exaneracoes; sacializar custos pri-
vados cobrindo-os com dividas publicas ou
outras distorcoes fiscais; e alinhar a politi-

ca fiscal aos seus objetivos empresariais de
expansao, consolidacao ou migracao a outras
atividades ou setores.

Estas dificuldades das democracias latino
americanas para garantir direitos e dar respos-
ta 4s demandas cidadas fazem que a popula-
cao mantenha baixos niveis de confianca nas
instituicoes e se observem novas formas de
protestos e participacao’’.

Os sistemas midiaticos plurais e diversos
podem constituir-se em meios efetivos para
lutar contra a desigualdade em ambientes
onde predominam as ideias e 0 debate publico



MECANISMOS DE SEQUESTRO DEFINICAQ

liderado por elites politicas e econdmicas’®. A
redencao de contas e a participacao cidada
também podem ser antidotos para lutar contra
0 sequestro da democracia e a desigualdade
econdmica.

0 controle do financiamento privado dos par-
tidos, las leis anti lobby, a garantia da plura-
lidade e diversidade midiatica, a protecao do
direito a livre expressao, a vigilancia cidada

e as mabilizagoes pacificas, assim como a
correta aplicacdo das leis de funcao publica
s$&0 mecanismos fundamentais para combater
0 sequestro da democracia.

RESUMO DE ALGUMAS DAS DIFERENTES FORMAS DE SEQUESTRO DA DEMOCRACIA NA AMERICA LATINA E CARIBE

EXEMPLOS DE FORMAS QUE ADOPTAM

3. PRIVATIZACOES, REGULACOES E
OUTROS DESAFIOS DO MODELO

A privatizacao dos servicos publicos tambem

ronda a desigualdade e contribui para a ruptura
do pacto social necessario para enfrenta-la.
Este processo gera segregacao relacional e de
resultados na garantia dos direitos e distancia
as classes medias e altas do uso dos servicos
publicos e, portanto, de sua disposicao a con-
tribuir com seu financiamento e exigir niveis de
qualidade adequados.

Os interesses privados e 0s organismos multi-
laterais impulsionaram a ideia da privatizacao
camo resposta a falta de eficiéncia e qualidade
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GRAFICO 3.
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Fonte: Elaboracdo propria com base a SEDLAC com base em pesquisas de lugares dos paises Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,

México, Peru, Uruguai.

dos servicos providos pelo Estado. Hoje, a falta
de investimento e de uma aposta pela qualida-
de e a universalizagdo derivou 0s recursos pu-
blicos a um modelo de gestao privada em que
predominam interesses distantes do principio
do bem comum. Isso teve como consequéncia
a ma qualidade dos servicos, uma reducao da
cobertura e a geracao de sociedades fragmen-
tadas onde empresas privadas produzem enar-
mes beneficios sem uma regulacao eficiente
dos Estados. Alem disso, as classes empobre-
cidas sdo deixadas a margem nao apenas de
um servico de qualidade, sendo tambem, em
alguns casos, do proprio servico, ja gue nao
podem pagar por ele.

Estamos diante de um cenario de servicos
publicos para pobres e servicos privados para

as classes medias e ricas, modelo gue re-
produz a pobreza e a desigual distribuicao de
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renda’? [Grafico 2], E também é uma ponte para
as classes medias, ao torna-las mais vulne-
raveis a qualquer choque externo — perda de
emprego, doencas cronicas, incapacidades

ou invalidez, entre outros — colocando-as em
risco de engrossar as listas da pobreza.

Os Estados devem priorizar politicas, garan-
tir recursos publicos suficientes e tornar as
medidas adequadas para assegurar que sejam
fornecidos servicos publicos de qualidade,
como a educacao, a saude, a 4gua e 0 sanea-
mento. Devem ser, alem disso, reguladores do
faornecimento privado destes bens se querem
enfrentar a desigualdade de maneira efetiva.

Os bens publicos, os direitos, nao podem
respander a logica do mercado. As verbas dos
Estados tampouco deveriam ficar submetidas
a0 vai e vem dos mercados. A regiao latino
americana segue sendo tdo dependente da



GRAFICO 4.

DEPENDENCIA FISCAL DE PAISES SELECIONADOS DE AL (% DE INGRESSOS PUBLICOS),
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Fonte: Célculos préprios de Grupo Proposta Cidada com base a CEPAL.

extracdo dos recursos naturais como era ha 40
anos”’ e com a mesma sensibilidade a volatili-
dade dos precos. Em 2011, as exportacoes de
matérias primas representaram 60% do total
de expartacoes da ALC, e seu aporte as ver-
bas e orcamentos publicos - a dependéncia
fiscal - € também muito alto. Venezuela esta
no topo: a participacao das extrativas nos in-
gressos totais foi de 44,5% durante o periodo
2010-2013 [Grafico 4l.

Estima-se que em 2012 a producao agricola
agregada da regiao ultrapassou os 300 bi-
l(hdes de dolares, empurrada pelo aumento do
valor das matérias primas agricolas. A regiao
€ a principal produtora de acucar, soja e cafe,
abastecendo mais de 50% das exportacoes
globais desses produtos®. No entanto, como
no caso da mineracao e dos hidrocarbonetos,
a producdo de soja e acucar gera grandes
ganhos de capital, mas cria pouco emprego

e nao sao ecologicamente sustentaveis a
longo prazo, sobretudo a soja.

A dependéncia dos recursos naturais e seus
altos precos na primeira decada do seculo XXI
explicam em grande parte os “anos dourados”
pelos quais atravessou a regido em materia
de crescimento econémico. Essa epoca de
ouro deu margem de manobra a muitos gover-
nos para financiar uma aposta mais decidida
pela politica social. No entanto, a recente de-
saceleracao do crescimento das economias
latino americanas esta tambem relacionada
com a gueda dos precos das matérias primas
e do lento crescimento da China®, grande
importadora dos seus produtos.

E o resultado ndo tardou em aparecer. Ja
se observam em diversos paises o impac-
to negativo sobre as financas publicas da
gueda dos precas internacionais de mateérias
primas®’: menores ingressos tributéarios e

13 | PRIVILEGIOS QUE NIEGAN DERECHOS | RESUMEN EJECUTIVO



uma ameaca ao equilibrio fiscal, reduzindo

a capacidade dos Estados para financiar 0s
programas sociais e atender as necessidades
da cidadania.

0 extrativismo sup0e altos impactos am-
bientais, nao esta encadeado com outros
setores de producéo, seu impacto nas taxas
de cambio de moeda ¢ alto e nao tem capa-
cidade para aumentar o emprego. Mas tem

a capacidade de incidir na elaboracéao das
politicas que o regulam ou incentivam seu
proprio beneficio. Nao é tarefa facil, mas os
Governos latino americanos devem revisar sua
dependéncia das industrias extrativas e tomar
medidas para diversificar suas ecandmicas,
gerando emprego e variar a procedéncia de
seus recursas fiscais.

Aregido deve transferir a alta produtividade
dos setores extrativos aos setores de baixa
produtividade — industria, agricultura e ser-
vicos —, 0 que geraria um circulo virtuoso de
uso do excedente de matéria prima de expor-
tacao na diversificacao e aumento da produti-
vidade do restante da econdmica.

Também deve ter em conta o impacto adverso
do extrativismo no bem-estar das comunida-
des indigenas e rurais e assegurar assim a
comodidade da populacao orientada ac novo
paradigma de desenvolvimento do Bem Viver.

Se ndo se assegura esta diversificacao atraves
das politicas de incentivo a pequena e media
empresa, a pequena producéo ou outros seto-
res geradores de emprego - e se nao realizam
reformas fiscais gue comecem a fortalecer os
ingressos provenientes das altas rendas e do
capital - 0s avancos na luta contra a pobreza
na regiao estao fortemente ameacadaos.
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4. POLITICAS PUBLICAS PARA ENFRENTAR
A DESIGUALDADE

Como se detalha no informe, as politicas
publicas de maior relevancia para reduzir a
desigualdade econdmica sdo a politica fis-

cal, politica de emprego, de protecao social,
politicas para reduzir as desigualdades entre
homens e mulheres; e as politicas para garantir
servicas publicos de qualidade, principalmente
educacag, saude e agua e saneamento.

A reducao da pobreza que marcou America
Latina durante a década passada se atribui
em grande parte ao aumento dos ingressos
laborais que se deu pelo aumento dos salarios
minimos e a formalizacdo de trabalhadores®. A
impartante contribuicdo do mercado de tra-
balho na reducao da desigualdade destaca a
necessidade de refletir sobre a importancia

do emprego e dos ingressos como veiculo de
melhora nas condi¢oes de vida, especialmente
para jovens e mulheres.

Alem das politicas macroeconomicas gue
propiciem um ambiente favoravel para o in-
vestimento e inovacao, as intervencoes tam-
bém devem acontecer em setores que gerem
encadeamentos e ativem a demanda intensiva
de m&o de obra.

A formalizacao do emprego tambem tem um
efeito direto sobre as capacidades do Esta-
do de receber entradas fiscais para financiar
politicas saciais redistributivas, o que gera um
processo virtuoso para a criagcao de Estados
de Bem-Estar. A formalizacao poderia trazer
consigo outros beneficios sociais, comao apo-
sentadoria e seguro de saude, que ajudam na
diminuicdo da desigualdade.

As politicas de aumento de salario minimo con-



GRAFICO 5.
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Fonte: Calculo proprio com base a IL0O 2014.

seguiram reduzir, de maneira relativa, a desi-
gualdade de ingressos laborais na maioria dos
paises. Mas ainda ha tarefas pendentes: de
15 paises somente Costa Rica cobria com seu
salario minimo legal o salario minimo de sobre-
vivéncia, com 0s casos extremaos de México,
Venezuela, Republica Dominicana e Bolivia
que nao cobriam nem 50% do salario minimo
de sobrevivéncia. Sobressai 0 caso de Bolivia,
onde apesar de seu aumento sustentado des-
de 2006, o salario minimo ainda nao cobre as
necessidades de sobrevivéncia [Grafico 5].

0 aumento do salario minimo pode melhorar

a equidade econdmica da regido®, mas outro
caminho possivel tambem estéa na coloca-

cao de limites dos salarios maximos. Tanto

no setor publico como no privado, os salarios
maximos devem ser limitados. Como explicou
Thomas Piketty, em um determinado nivel as
diferencas salariais deixam de ter relacao
alguma com a produtividade daos trabalhadores

e passam a responder ao poder de negociacao
das cupulas empresariais, gerando maior con-
centracao de renda e de riqueza.

Por outro lado, os sistemas de protecao social
sao essenciais na luta contra a desigualdade
na medida em que reduzem a vulnerabilidade
das pessoas diante dos riscos do ciclo de vida,
comao a doenca, a maternidade, a incapacidade
ou a velhice, que podem significar uma perda
da renda. Tambem englobam as politicas publi-
cas que atendem as necessidades especificas
das populactes mais excluidas e fazem que a
saciedade em seu conjunta seja mais solidaria,
igualitéria e menos individualista®.

Os sistemas de previdéncia social na regiao de-
vem garantir a universalidade e a solidariedade
entre os coletivos e assim diminuir as desi-
gualdades ocasionadas no mercado de traba-
tho. Deve fortalecer o impulso de politicas que
garatam protecao também aags trabalhadores
informais e protejam os direitos das mulheres.
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As pensoes solidarias tém mostrado ser efeti-
vas para garantir rendas minimas aos idosos e
tambem devem ser reforcadas.

Us sistemas de transferéncia condicionada de
efetivo, se bem contribuiram para garantir in-
gressos nos lugares mais pobres, s&o um ins-
trumento limitado na luta contra a desigualda-
de e devem apoiar-se dentro de um esquema
mais amplo que garanta servigaos universais de
qualidade, construa consciéncia de direitos e
enfrente as desigualdades de género.

POLITICAS QUE PROMOVAM A IGUALDADE
DE GENERO

A orientacao das politicas publicas laborais e
de protecao nos paises da regiao carece de
uma orientacdo especifica de género em seus
canteudos. Ao contrario, ressaltam a ideia de
neutralidade sem ter em conta as institui-
¢coes — formais ou informais — que provocam
discriminacéo e segregacao laboral contra as
mulheres. Ditas instituicoes operam desde
diversos ambitos: o lar, centros educativos e 0
proprio mercado de trabalho sem reconhecer o
trabalho, remunerado ou ndo, com 0s quais as
mulheres aportam a sociedade.

A eliminacao de normas e leis tendenciosas

e discriminatorias € ponto central em uma
agenda de género que aponte a igualdade no
mercado laboral. Devem-se desenvolver po-
liticas para assegurar um trato igualitario no
trabalho, salarios iguais para funcoes iguais e
que permita a insercao labaral das mulheres
sem as discriminacdes tradicionais de género.

E também é central o trabalho domeéstico
e reprodutivo, invisivel, nao valorizado pela
sociedade e assumido em sua maioria pelas
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mulheres, geralmente sem remuneracéo. Este
e um tipo de trabalho que garante as condi-
c0es para o funcionamento do sistema ecano-
mico e social, mas que nao recebe reconheci-
mento.

A media de haras que as mulheres destinam
ao trabalho ndo remunerado diariamente oscila
entre pouco mais de quatro horas em Argentina
e algo mais de sete em Guatemala®’. As mulhe-
res empregadas parecem suportar uma tripla
jornada de trabalho — trabalho remunerado,
trabalho comunitario e trabalho domeéstico e
de cuidado — e muitas se veem empurradas a
exercer atividades terciarias e informais, onde
a flexibilidade de horarios as permite cumprir
com todas essas cargas [Grafico 6],

Us sistemas fiscais devem criar incentivos e
sangoes que enfrentem a discriminagao das
mulheres no sistema impaositivo e assegurem
recursos suficientes para desenvolver politicas
que respondam as necessidades das mulheres.
As politicas de protecao social, como os sis-
temas de previdéncia social ou 0s programas
de assisténcia, devem desenvalver-se tambéem
para cobrir as deficiéncias do mercado de tra-
balho e redistribuir a carga de trabalho domeés-
tico e produtivo ndo remunerado. 0 acesso a
terra e ao credito sao dividas historicas que
implicam reformas integrais inadiaveis.

0 Estado deve desenvolver politicas e leis que
enfrentem a desigualdade, sancionando as
empresas que nao cumpram as normas assim
como executando politicas que transforme as
relacoes de poder. Muitas das estruturas de
discriminagéo e dominacao permanecem intac-
tas, apesar de que ja foram alcancados gran-
des avancos em matéria de igualdade entre
homens e mulheres.



GRAFICO 6.
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POLITICAS FISCAIS

Um primeiro passo para combater a desigual-
dade e aumentar a capacidade arrecadato-
ria dos paises da regido. 0 incremento® da
pressao fiscal nos ultimos vinte anos e indis-
cutivel, todavia, o arrecadamento final nao se
aproxima ainda do seu verdadeiro potencial. Se
0s paises da regido® reduzissem em uns 50%
a diferenca entre o arrecadado e o potencial
arrecadatorio”. — de hoje até 2020 — pode-
riam gerar-se recursos publicos equivalentes
a 6,6% do PIB do conjunto de varios paises
nesse momento.

Devido a este deficit e ao extrativismo, o gasto
e o investimento social se mantem submetidos
a insuficiéncia da arrecadacao e a forte volati-
lidade das fontes de ingressos publicos.

E a baixa pressao fiscal se soma a outro pro-
blema: 0 desenho injusto e pouco equitativo
da politica fiscal. As maiores debilidades estao

no desequilibrio no esforco fiscal que assu-
mem os distintos atores econdmicos, a enorme
quantidade de recursos que saem dos cofres
publicos devido a evasao e ilusao fiscal e 0
excessivo vies nos impostos indiretos que taxam
0 consumo.

Os impostos ao consumo sao essencialmente
injustos porgue as pessoas mais pobres tém que
dedicar a maioria, se nao o total de sua renda,
a0 consumo dos bens mais essenciais. 1sso sig-
nifica que esse grupo nao tem capacidade para
poupar, nem investir. E por esta razdo que os
impostos ao consumo afetam proparcionalmen-
te muito mais aos pobres que aos ricos. Esse
modelo e exatamente o contrario de uma politica
tributaria justa.

Todavia, mais da metade da arrecadacao da
America Latina e o Caribe provem de taxar o
consumo™: mais de oito vezes o que se arrecada
por impostos diretos sobre as propriedades que
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parecem concentrar-se nos setores mais ricos
da populagao®.

A baixa arrecadacao por impostos diretos

e sintomatica de politicas deliberadas que
terminaram privilegiando mais os donos do
capital e a rigueza que a maiaria dos cidadaos.
s privilegios fiscais, mal chamados “incenti-
vos fiscais”, terminam sendo fonte de profun-
das iniquidades na regido. Na ALC, ser rico sai
barato (fiscalmente). Ser rica significa manter
amplos privilegios, como baixas taxas tribu-
taveis sobre a riqueza ou a propriedade, as
rendas de capital ou ingressos nao salariais™.

No Brasil, Coldmbia, Guatemala e Venezuela a
renda dos assalariados tem taxas efetivas™ de
tributacéo que ascendem aproximadamente
a0 dabro das que se aplicam sobre 0s ganhos
de capital™. 0 resultado é que o esforgo fiscal
de uma pessoa com um salario medio na ALC
pode chegar a ser superior ao de uma empre-
sa, especialmente das que se encontram em
setores com alta capacidade de incidir sobre
as politicas publicas, como a mineracao, a
industria petroleira ou 0 agronegocio. Esses
setores recebem generosos privilégios fiscais,
mas paradoxalmente nem sempre representam
as principais fontes de emprego.

Entretanto, setores economicos inteiros que
concentram a maioria da forca de trabalho da
regiao, como as pequenas e medias empre-
sas [PME) ou a pequena agricultura, seguem
recebendo um diminuto respaldo por meio de
politicas publicas. 0 mesmo sucede com politi-
cas fundamentais de combate a desigualdade,
como as politicas de reducao das desigualda-
des de género.

Os ultimos dados disponiveis indicam que
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depois de impostaos diretos e transferéncias
publicas monetarias — pensoes, subsidios e
transferéncias em efetivo —*, os paises da
OCDE reduzem a desigualdade de ingressos”’
quase seis vezes mais do que fazem 0s paises
latinos. Este baixo desempenho do conjunto
da politica fiscal mostra que ALC nao usa a po-
litica fiscal como instrumento de combate das
desigualdades.

E deveria fazé-lo ndo so dentro, mas também
fora de suas fronteiras. Nas palavras do prémio
Nobel de economia, Joseph Stiglitz, o desenho
do sistema fiscal internacional e “repulsivg,
injusto e ineficiente”, o que permite a trans-
feréncia artificial de beneficios de grandes
corporacoes, tirando recursas de paises que
aplicam impaostos e levando-0s ao0s paraisos
fiscais mediante estratégias de planificacao
fiscal agressiva.

Assim € como o imposto sobre a renda cor-
porativa esta danificado pela evasao e ilusao
fiscal. Ainda que as cifras sejam escassas,
por natureza propria das operacdes, a evasao
no imposto saobre a renda corporativa supera
50% da arrecadacao teorica em muitos paises:
perde-se a metade do que teoricamente po-
deria arrecadar-se por fraude fiscal. Honduras,
um dos paises mais desiguais da regiaog, perde
cada ano cerca de 10.000 milhoes de Lempiras
(0 equivalente a cerca de 450 milhdes de déla-
res) pela evaséa e fraude fiscal.

0 grande buraco negro das financas da ALC
sd0 0s paraisos fiscais. Os dados filtrados
pelo Consarcio Internacional de Jornalistas
Independentes (ICIJ) evidenciam a dimensao
do problema. 0 escandalo Swissleaks revelou
que residentes latino caribenhos acumulavam
um total de 52,6 bilhdes de dodlares nas contas



do banco HSBC na Suica entre 2006 e 2007.
Esse montante equivale a 26% do total do
investimento publico em salde do conjunto da
regido™ [Tabela 2],

Isso € somente uma pequena foto fixa de ape-
nas um banco, em apenas um paraiso fiscal,
para uma unica regiao e em um unico ano. Ape-
nas uma pincelada, mas suficiente para intuir
gue ndo se trata de apenas algumas macas
podres, senao um problema sistémico.

Para reduzir ao minimo sua contribuicao fiscal,
muitas transnacionais também criam compa-
nhias e sofisticadas estruturas corporativas

com numerosas filiais em cascata que e dificil
rastrear e que transferem artificialmente seus
beneficios dos paises onde operam aos parai-
sos fiscais.

A estrutura corporativa de Telefonica revela que
0 grupo mantem muitas sociedades holding
interpostas entre a filial que opera no pais e a
empresa matriz do grupo na Espanha, o que pa-
rece assinalar que as atividades da companhia
nesses paises se canalizam atraves de socie-
dades holding em paraisos fiscais.

Nao é a unica empresa a utilizar estas
praticas. Com base em informacao

MILHOES DE US$ LATINO AMERICANOS ESCONDIDOS DO FISCO
NAS CONTAS DE HSBC E EQUIVALENCIAS, 2006-2007

IMPORTE EM MILHOES DOLARES
NAS CONTAS DO HSBC
(2006 E 2007)

PAIS

IMPORTE NAS CONTAS DO HSBC

IMPORTE NAS CONTAS DO
HSBC COMO % DA DiVIDA
PUBLICA DE 2013

COMO % DO INVESTIMENTO
PUBLICO EM SAUDE
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FALTA POR TRADUCIR
ESTE INSERT

OXFAM
DETECTADO

EN PARAISOS FISCALES
DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS
COTIZADAS EN ESPANA
(IBEX35)

publica das empresas espanholas que cotizam
na bolsa de valores do IBEX3S, Oxfam detectou
810 filiais em paraisas fiscais.

Em 2014, o valor médio das exportacoes de
ouro bruto em toda ALC para a UE foi a metade
do valor que alcangam as exportacoes do mes-
mo produto desde paraisos fiscais. Isso apesar
de que alguns paises da regiao figuram entre
0s 15 principais produtores e exportadores do
mundo, tal e como revela o estudo que Oxfam
realiza sobre 0s dados aduaneiros oficiais da
UE.

Segundo a Comissao Europeia e a consultoria
PriceWatehouseCoopers, 0s pais em desenvol-
vimento poderiam incrementar sua arrecada-
cao fiscal sobre 0s beneficios empresariais em
pelo menos 40% em cinco anos se colocasse
fim aos abusos nos precos de transferéncia
das grandes empresas”®.
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Tao generalizadas sao estas praticas de plani-
ficacao fiscal e tao demolidores sao 0s custos
para todos os paises da regido e do mundo,
gue 0s organismos internacionais nao tive-
ram outro remédio que colocar em andamento
uma reforma fiscal internacional. Em 2013 o
G20 decidiu reduzir a transferéncia artificial

de beneficios aos paraisos fiscais® e apostou
pelo projeto BEPS (Erosao da Base Tributavel e
Transferéncia de beneficios em suas siglas em
inglés). Mas esta iniciativa - desigual e pouco
representativa em seu processo- nao parece
estar a altura das necessidades especificas da
regiao, sobretudo as relacionadas com a fisca-
lizacao das matérias primas, uma especie de
competicao para ver quem promaove 0S maiores
incentivos fiscais ou a tributacao nos paises
fontes ou residéncia de capital. A agenda
global atual € insuficiente para os interesses
da ALC.

F primordial estabelecer uma agenda politica
de verdadeira cooperacao efetiva em matéria
fiscal, a nivel regional ou sub-regional, que
resolva a coexisténcia de multiplos - e flexiveis
- marcos regulatorios; que os complemente e
aporte maior coeréncia para chegar a solucoes
gue nao cabem somente no ambito puramente
nacional.

Porém, mais alem da cooperacao téecnica e 0s
fracos e insuficientes resultados das admi-
nistracdes tributarias nacionais, nenhuma das
instituicoes regionais ou sub-regionais mos-
traram ainda a coragem ou 0 compromisso de
incorporar estas questoes dentre suas priori-
dades.

Ainda ha muito espaco para conseguir um
maior efeito redistributivo da riqueza e maior



igualdade no ingresso e as oportunidades me-
diante a politica fiscal. As politicas tributarias
devem ser utilizadas n&o apenas para arreca-
dar, mas senao para arrecadar de setores ou
pessoas que acumulam maiores ganhos. Isto
implica aumentar a arrecadacéao dos impostos
de renda, riqueza e patrimonio, e reduzir 0s im-
postos ao consumo. Para isto sera necessario
revisar os privilegios fiscais de alguns setores
assim como reduzir a evasao e a ilusao, e ava-
liar novos impostos ao capital e ao patrimanio.

5. E HORA DE MUDAR AS REGRAS

Areducao das desigualdades - economicas,
sociais e de poder - deve ser uma absoluta
prioridade para os governos e instituicoes da
America Latina e o Caribe. Todos 0s recursaos e
politicas publicas devem articular-se para al-
cancar esse proposito. a regido requere acoes
firmes, simultaneas e coordenadas desde dife-
rentes setares que permitam:

® Romper com os modelos de concentracao de
riqueza, renda e terras, oferecendo dados e
medindo a desigualdade em todas as avalia-
coOes de impacto das politicas publicas.

¢ Colocar fim ao sequestro da democracia e
antepor os interesses da maioria aos privile-
gios de umas elites.

¢ Apostar por um modelo ecandmico e social
que supere a dependéncia extrativista, diver-
sificando a matriz produtiva.

¢ Impedir 0 avanco da privatizacao dos ser-
vicos publicos e reconstruir o pacto social
necessario para garantir uma sociedade de
direitos igualitarios e solidaria.

¢ (arantir a igualdade de direitos e poder entre
mulheres e homens desde o desenho até

AMERICA LATINA
E O CARIBE:

DESIGUALDADE E
CONCENTRACAO EM CIFRAS

DOS 101 BILHONARIOS DA REGIAQ
SERIA SUFICIENTE PARA ERRADICAR A
POBREZA DE EQUADOR, EL SALVADOR,
NICARAGUA, PARAGUAI, PERU E
REPUBLICA DOMINICANA.

ﬁ &4 riQuezaToraL

A REGIAQ SOFRE A CONCENTRACAO DE
TERRA MAIS ALTA DO MUNDO, A MORADIA E
A TERRA SIGNIFICA 64% DA RIQUEZA TOTAL.

£} FEMINILIDADE

EM TODOS 0S PAISES MENGS HONDURAS
0 INDICE DE FEMINILIDADE DA POBREZA
EXTREMA ERA SUPERIOR A 100 EM 2013.

22%
SE ESTIMA QUE AS MULHERES
RECEBEM EM MEDIA 22% MENOS DE

SALARIO QUE RECEBEM 0S HOMENS.

Ni:v:ixmo

DADOS OBTIDOS ENTRE 2005 E 2010 MOSTRARAM
QUE O AUMENTO DA DESIGUALDADE EM UM PONTO
PERCENTUAL NO INDICE DE GINI IMPLICOU, EM
AMBITO MUNICIPAL, CINCO HOMICIDIOS A MAIS POR
CADA 100.000 HABITANTES.
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a implementacao das politicas e as
legislacades.

Para alcancar estes objetivos, Oxfam
detalha em seu informe uma serie de
acoes concretas com as quais governos
e instituicdes podem e devem compro-
meter-se para combater a desigualdade
e a pobreza. As medidas estao organi-
zadas por ambito de acdo: sequestro

da democracia, igualdade de género,
trabalho digno e salario justo, protecao
social efetiva, politica fiscal e tributaria,
orcamento e gasto, e servicos publicos
universais e de qualidade, em concreto
educacao, saude, agua e saneamento.

Estas recomendacoes técnicas ndo sao
nenhum segredo e continuam sendo
urgentes, mas insistimos gue o debate
sobre a desigualdade € essencialmente
politico. E hora de enfrentar a captura
do Estado. As democracias devem cum-
prir seu papel de garantir que os con-
flitos de interesses sejam discutidos

na arena publica e que seus resultados
levem a garantir o respeito acs direitos
e 0 beneficio do conjunto da populacao.

Para acabar com a desigualdade se
necessitam governos com um claro
CoOmpromisso com as maiorias, capazes
de desligar-se dos interesses das elites
politicas e econdmicas; governos e
cidadania conscientes de que nao exis-
tem pobres sem ricos e que a solugao a
desigualdade e a pobreza implica olhar
a outra face da moeda: a riqueza.
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