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UN NUEVO FUTURO PARA LA
AGRICULTURA

Promover la agroecologia en favor de las personas y del
planeta

Sopheap Meas en su campo de arroz, Camboya 2012. Utiliza un sistema de cultivo intensivo de
arroz, un enfoque agroecolégico que mejora la produccién. Foto: Simon Rawles/Oxfam

El cambio climético y la injusticia que supone el hambre requieren
medidas urgentes e inversién en un modelo agricola
verdaderamente sostenible. La agroecologia es la ciencia de aplicar
los principios y conceptos de la ecologia al disefio y la gestion de
una agricultura sostenible. El enfoque agroecolégico ofrece una
serie de ventajas sociales, econdmicas y medioambientales que,
con el apoyo de las politicas adecuadas y la consiguiente inversion,
pueden ampliarse a fin de garantizar la seguridad alimentaria de las
comunidades de pequefios agricultores.
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INTRODUCCION

Segun las estimaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentaciéon (FAQ), actualmente 842 millones de
personas en el mundo padecen hambre cronica.! Lo mas sorprendente
es que la mitad de ellas son pequefios agricultores,? cuyo medio de vida
es la agricultura, de la que dependen para satisfacer sus propias
necesidades alimentarias y obtener ingresos.® Una cosecha malograda a
causa de una sequia o la pérdida de tierras provocada por inversiones
en tierra a gran escala realizadas de forma irresponsable pueden
acarrear consecuencias devastadoras para los medios de vida de los
pequefios agricultores.

La crisis de los precios de los alimentos en 2008 dio un nuevo impulso a
la inversién en agricultura. La pregunta clave es: ¢ qué tipo de agricultura
se esta promoviendo? En 2013, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)® sefialé que actualmente la
principal prioridad es el aumento de la produccion, sobre todo bajo el
lema de “mas con menos”. Se trata de una estrategia que aln se centra
demasiado en la expansién de una agricultura “algo menos
contaminante”, en lugar de fomentar una produccién de alimentos

diversificada y mas sostenible y asequible en las zonas rurales.® s
Si el plan se reduce a

distribuir semillas y
fertilizantes, no
funcionara a largo
plazo” — Howard Buffett

En términos generales, destacan una elevada utilizacién de insumos y el
predominio de un reducido nimero de monocultivos, una solucion que
no reconoce los limitados activos con que cuentan las familias
agricultoras y que no tiene en cuenta la complejidad y heterogeneidad de
la realidad agricola, ni la creciente necesidad de los agricultores de
adaptarse a los retos planteados por el aumento de la variabilidad
climatica. Esta solucién tampoco aprovecha los conocimientos de los
agricultores y no cuenta con las mujeres agricultoras, a las que
histéricamente se ha excluido de la inversién en agricultura a pesar del
trabajo que llevan a cabo.” En otras palabras, un enfoque de este tipo no
conseguira apoyar a los agricultores que mas lo necesitan.
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El presente informe defiende la necesidad de invertir no en agricultura
industrial, sino en agroecologia, con el objetivo de garantizar la
sostenibilidad de la agricultura y la seguridad alimentaria de algunos de
los agricultores mas pobres del mundo. La agroecologia es la ciencia de
aplicar los principios y conceptos de la ecologia al disefio y la gestién de
una agricultura sostenible. El enfoque agroecoldgico ofrece una serie de
ventajas sociales, econdmicas y medioambientales que, con el apoyo de
las politicas adecuadas y la consiguiente inversion, puede ampliarse a
fin de garantizar la seguridad alimentaria de las comunidades de
pequefios agricultores.



¢ QUE ES AGRICULTURA SOSTENIBLE?
. CUALES SON LOS IMPACTOS DE LA
AGRICULTURA INDUSTRIAL?

La agricultura sostenible tiene que ver con la capacidad de la agricultura
para contribuir al bienestar de las personas a lo largo del tiempo,
proporcionandoles suficientes alimentos y otros bienes y servicios de
forma econdémicamente eficaz y rentable, socialmente responsable,
culturalmente aceptable y respetuosa con el medio ambiente.? El
concepto clave es la gestion, protegiendo los recursos que nos permiten
satisfacer nuestras necesidades actuales, de modo que las
generaciones futuras también puedan satisfacer las suyas. Esta idea
tiene una trascendencia enorme, ya que implica que no podemos seguir
utilizando préacticas agricolas que empobrecen el suelo, contaminan el
agua, reducen la biodiversidad y empobrecen a las comunidades rurales.

De hecho, los impactos de la agricultura industrial hacen necesaria una
revision de este modelo. Estos son algunos de ellos:

1. Reduce la calidad y salud de los nutrientes de los suelos, con
repercusiones en la futura productividad.

La utilizacion de fertilizantes sintéticos ha contribuido a incrementar la
produccion, pero su uso excesivo o inadecuado también ha producido
una significativa degradacion de los suelos, ademas de contaminar el
agua. De todos los componentes del ecosistema agricola, el estado del
suelo es el mas importante, ya que un suelo en buenas condiciones es el
recurso mas util para la practica de la agricultora. La disminucién de la
calidad del suelo en muchas regiones del planeta limita enormemente la
productividad.’ La utilizacion de fertilizantes sintéticos esta sujeta a la ley
de los rendimientos decrecientes,'® dado que cada vez se requieren
mayores niveles de insumos para que los cultivos alcancen el mismo
nivel de crecimiento. Asimismo, los recursos naturales utilizados para
elaborar los fertilizantes sintéticos (por ejemplo, el fosfato mineral) son
finitos.

La practica de la agricultura industrial también ha provocado una dréastica
reduccién de los nutrientes presentes tanto en los alimentos como en la
alimentacion animal. Por ejemplo el nivel de minerales en las frutas y
verduras en el Reino Unido disminuy6 hasta un 76% entre 1940 y 1991,
algo similar a lo ocurrido en Estados Unidos.** Esta disminucion se
atribuye al descarte involuntario de variedades de cultivo ricas en
nutrientes durante el proceso de desarrollo de cultivos con un alto
potencial de rendimiento, asi como a la utilizaciéon de cultivos anuales de
raices superficiales incapaces de aprovechar los nutrientes del suelo
situados a niveles mas profundos y a que la capa mas superficial del
suelo no ha conseguido recuperar la totalidad de sus nutrientes.

2. Contribuye al cambio climatico y a la pérdida de resiliencia

La agricultura es al mismo tiempo una fuente de emisiones de carbono y
un sumidero de carbono, de modo que contribuye al cambio climatico a



la vez que lo mitiga. Las principales fuentes de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) en el sector agricola son la utilizacién de
combustibles fosiles y fertilizantes, asi como la pérdida de materia
organica en los suelos a consecuencia de las practicas de cultivo
intensivas. Las estimaciones al respecto varian, pero si se tienen en
cuenta los cambios en el uso de la tierra, se calcula que entre el 14% y
el 24% de las emisiones totales de gases de efecto invernadero
provocadas por el ser humano pueden atribuirse a la agricultura,*
principalmente a la de tipo industrial.*®

En Estados Unidos, los mayores responsables de emisiones de gases
de efecto invernadero son los fertilizantes nitrogenados, seguidos de la
fermentacion entérica (el metano producido durante la digestién animal,
principalmente del ganado).'* Incluso sin tener en cuenta la
deforestacion, es evidente que el actual sistema de produccion agricola
industrial es una de las principales causas del cambio climéatico.'®

3. Pérdida de biodiversidad y disminucién de la salud humana
debido al uso indiscriminado de pesticidas

La utilizacion de pesticidas sintéticos, tal y como se produce en el mundo
en desarrollo, supone graves riesgos tanto para la salud humana como
para la biodiversidad, la cual es una importante fuente de alimentos y el
medio de vida de muchas de las personas mas pobres del mundo.
Apenas tenemos conocimientos sobre la contribucion de la biodiversidad
a la nutricion, la salud y los medios de vida de gran parte de la poblacion
mas pobre del mundo. No obstante es evidente que el uso de pesticidas
de amplio espectro, que dafian la biodiversidad de la flora, reducen la
diversidad de las especies y acortan las cadenas de suministro de los
sistemas agricolas, limita la capacidad de esos sistemas para abastecer
a las personas que forman parte de él.

Por ejemplo, un estudio que utiliza los dltimos modelos de evaluacion de
riesgos para ofrecer el primer andlisis detallado de los riesgos del uso de
pesticidas en Africa Occidental identifico varios pesticidas concretos que
entrafian riesgos graves y generalizados tanto para la salud humana
como para la fauna terrestre y acuatica de toda la regién, afectando a un
gran porcentaje de la superficie dedicada a la agricultura de regadio.*® El
estudio revel6 que los trabajadores y trabajadoras agricolas y los
miembros de sus familias, entre ellos los nifios y nifias, estan
constantemente expuestos a altas concentraciones de fosfatos
organicos toxicos, como metamidofos y dimetoato, mientras trabajan.’
Un uso excesivo de pesticidas hace que el suministro alimentario sea
vulnerable debido a la aparicién de malas hierbas “super resistentes” y a
sus graves impactos en los enemigos y polinizadores naturales. También
disminuye los vegetales y los animales disponibles para la recoleccion y
la caza, habituales para la obtencion de alimentos en el mundo en
desarrollo. El uso excesivo de pesticidas también supone una amenaza
para la propia productividad de los cultivos ya que, por ejemplo,
aproximadamente un tercio de nuestro suministro alimentario esta
vinculado a la polinizacién: 39 de los 57 principales cultivos del mundo
se benefician de los agentes polinizadores naturales, que estan
amenazados por el uso generalizado de pesticidas sintéticos.*®



El desarrollo de variedades de cultivos més productivas y resistentes
depende de la variabilidad genética. Una mayor pérdida de la diversidad
genética de los cultivos y las razas de animales es peligrosa porque
hace que nuestro suministro alimentario sea mas vulnerable frente a los
brotes de plagas y enfermedades y frente a la pérdida de capacidad de
adaptacion al cambio de las condiciones climaticas. Por ejemplo, la falta
de diversidad genética de las variedades de maiz en Estados Unidos
durante la década de 1970 se tradujo en pérdidas de mas de 1.000
millones de délares, ya que las plantas de maiz no eran resistentes a la
enfermedad del tizon.*® La poblacion pobre y vulnerable depende en
gran medida de la biodiversidad, tanto dentro como fuera de las
explotaciones agricolas, para protegerse frente a los riesgos y la
inseguridad alimentaria.?® Un uso repetido de los pesticidas simplifica y
reestructura los sistemas, de modo que podriamos estar restringiendo
los recursos nutricionales basicos de que disponen las poblaciones en
riesgo en el seno de dichos sistemas.

4. Perpetla la dependencia y no satisface las necesidades de los
agricultores mas pobres

Para muchos pequefios agricultores, el elevado coste de los fertilizantes
y pesticidas manufacturados respecto a los precios de produccion
supone un obstaculo para su compra; a su vez, la simple falta de
disponibilidad es también una barrera. Ademas, los agricultores que
adquieren pesticidas también corren riesgos, simplemente porque la
informacion necesaria para utilizarlos adecuadamente no esta
disponible.?* Quienes adquieren este tipo de insumos suelen hacerlo a
través de préstamos que les empujan a un circulo vicioso de
endeudamiento y dependencia, sobre todo si sus cosechas se malogran.
El riesgo es aun mayor debido a que los precios del petréleo afectan
directa e indirectamente a los precios de los insumos agricolas (a través
del precio de combustibles y fertilizantes, asi como de la utilizacion del
petroleo y el gas natural en la fabricacion de los insumos, por ejemplo).

¢ QUE ES LA AGROECOLOGIA?

La agroecologia es un enfoque cientifico probado sobre el terreno por
agricultores de todo el mundo. La Evaluacion Internacional del Papel del
Conocimiento, la Ciencia y la Tecnologia en el Desarrollo Agricola
(IAASTD, por sus siglas en inglés), un estudio plurianual en el que
participan cientos de expertos y varias agencias de la ONU, define la
agroecologia como “la ciencia de aplicar los conceptos y principios de la
ecologia al disefio y la gestion de ecosistemas agricolas sostenibles”.*

Los principios basicos de la agroecologia son®*:

» Mejorar el reciclado de biomasa, optimizar la disponibilidad de
nutrientes y equilibrar el flujo de nutrientes;

» Garantizar que las condiciones del suelo sean favorables para el
crecimiento de los vegetales, sobre todo a través de la gestion de
materia organica y la mejora de la actividad del suelo;

« Minimizar las pérdidas derivadas de los flujos de luz solar, aire y agua



a través de la gestion de micro-climas, la captacion de agua y la
gestion del suelo incrementando la cubierta vegetal,

» Mejorar las especies y la diversificacion genética de los ecosistemas
agricolas;

« Mejorar las interacciones y sinergias biologicas beneficiosas entre los
elementos que componen la biodiversidad agricola y su entorno,
fomentando asi procesos y funciones ecoldgicas clave.

Sin embargo, la agroecologia no solo es una ciencia. Desde la década
de 1970, este concepto también ha pasado a denominar un enfoque de
la agricultura y un movimiento politico y social®. En realidad, estas tres
dimensiones suelen estar estrechamente vinculadas. Como movimiento,
la agroecologia basicamente trata de incrementar la autonomia de los
pequefios agricultores y su control sobre los sistemas agricolas y
alimentarios, construyendo alianzas estratégicas con los consumidores y
otros actores de la sociedad civil. EI movimiento incluye tanto a
organizaciones campesinas como a organizaciones no gubernamentales
(ONG) que trabajan para extender la practica de la agroecologia a mas
agricultores (ampliacion o scaling-up horizontal), para apoyar y defender
medidas politicas y leyes que apoyen especificamente la agroecologia y
para hacer frente a los obstaculos que limitan el potencial de la pequefia
agricultura. Algunos de los problemas mas importantes para los
agricultores (y especialmente para las agricultoras) son tener
garantizado el acceso y el control sobre la tierra y otros recursos
naturales, asi como garantizar su derecho a acceder, desarrollar,
producir, conservar, comprar, intercambiar y utilizar las semillas que
necesitan.?®

Como enfoque de la agricultura, el objetivo de la agroecologia es hacer
gue la agricultura sea mas sostenible desde el punto de vista econémico,
ecoldgico y social. La realizacion de los principios de la agroecologia
depende principalmente de si se reproducen los procesos naturales para
asi crear interacciones y sinergias bioldgicas beneficiosas entre los
elementos que componen los ecosistemas agricolas. La agroecologia
combina las estrategias y practicas adecuadas en funcién del contexto, y
se centra en encontrar soluciones especificas para cada lugar. Es
intensiva en conocimientos (know-how), y se basa tanto en la
experiencia de los pequefios productores como en la ciencia y
experimentacion agroecologicas.

Algunos conceptos importantes de la agroecologia son la diversificacién
de cultivos y de ganado, la rotacién de cultivos y los ciclos de la materia
organica. La gestion integrada de los nutrientes del suelo aprovecha los
residuos de los cultivos, el estiércol y los residuos alimentarios, y permite
aumentar la calidad y salud del suelo ademas de producir una mayor
variedad de alimentos mas nutritivos, de modo que también contribuye a
mejorar la resiliencia frente al cambio climatico®’. La agroecologia
implica encontrar soluciones biolégicas que permitan reducir la
necesidad de pesticidas (con técnicas como la gestion integrada de las
plagas) y de fertilizantes quimicos (por ejemplo a través del compostaje).
Esto repercute positivamente en la salud humana, la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y en una mayor proteccion de



la biodiversidad. Los sistemas gestionados de esta manera reduciran
sus emisiones y, una vez establecidos, deberian estar mejor protegidos
frente a los impactos de los fendbmenos meteorolégicos extremos.

Por ejemplo, un estudio basado en metodologias participativas y
técnicas de campo simples ha revelado que existen importantes
diferencias en términos de resistencia agroecoldgica entre las parcelas
situadas en explotaciones “convencionales” y en explotaciones
“sostenibles” en Centroamérica tras el paso del huracan Mitch. Las
parcelas “agroecoldgicas” en explotaciones sostenibles tienen, de media,
una mayor cubierta vegetal, mas humedad y vegetacion y han sufrido
una menor erosion del suelo y menores pérdidas econémicas tras el
paso del huracan que las parcelas del grupo de comparacion en las
explotaciones convencionales.? Otro estudio que analiz6 la
vulnerabilidad de los sistemas agroforestales cafetaleros frente a las
alteraciones asociadas al huracan Stan en Chiapas, México, reveld que
un aumento de la complejidad de la vegetacion dentro de las
explotaciones podria ser una estrategia eficaz para reducir parte de la
vulnerabilidad frente a las alteraciones provocadas por el huracan.?® Una
mayor complejidad y diversidad y menores alteraciones no sé6lo son
caracteristicas subyacentes a la resiliencia frente al cambio climatico,
sino que también reducen la vulnerabilidad de los sistemas frente a las
plagas y enfermedades invasoras, y por lo tanto la produccion se
estabiliza. Las préacticas agroecologicas, que diversifican los sistemas
agricolas, ralentizan la expansion de las especies invasoras, que se
instalaran de forma menos eficaz y por lo tanto sus efectos en la
produccion y en la calidad de las cosechas serdn menores.

Entre las practicas basadas en los principios agroecoldgicos se
encuentran la agro-silvicultura (sistemas agricolas que combinan
arboles, cultivos y animales a fin de fomentar la intensificacion y las
sinergias), la captacién de agua en zonas secas, la integracion del
ganado en los sistemas agricolas, la reduccién de la labranza, el
compostaje y el abono verde, los sistemas de cultivo intensivo de arroz,
la permacultura y una amplia variedad de otras técnicas. Decenas de
miles de agricultores de Malaui, Zambia, Burkina Faso y Niger han
incluido &rboles en los sistemas anuales de cultivo de alimentos, lo cual
ha conseguido incrementar la seguridad alimentaria tanto a nivel
nacional como en los hogares.* Un reciente anélisis de 286 proyectos
desarrollados en 57 paises revel6 que la productividad de los cultivos se
habia incrementado un 79% alli donde los agricultores habian adoptado
précticas agroecoldgicas,* mientras que un estudio anterior informé del
aumento de la produccion de alimentos en un 73% entre los 4,42
millones de agricultores que cultivan cereales y raices comestibles.*” El
sistema de cultivo intensivo de arroz (SRI, por sus siglas en inglés), que
se explica en el cuadro 1, es otra de las practicas agroecoldgicas
adoptadas con éxito por agricultores de todo el mundo.



Cuadro 1: El sistema de cultivo intensivo de arroz —un ejemplo de
agroecologia aplicada a la practica

El sistema de cultivo intensivo de arroz es un enfoque agroecolégico que
inicialmente se centraba en mejorar el cultivo de las plantas de arroz
sembradas manualmente, y que desde entonces se ha adaptado a otros
cultivos basicos. Entre los elementos clave del sistema de cultivo intensivo
de arroz se incluye: empezar sembrando menos plantones, mas jovenes y
mas espaciados, y cultivarlos en suelos méas aerébicos en lugar de en
terrenos constantemente inundados.®® El resultado son sistemas de raices
mas amplios y saludables, que producen mayores rendimientos utilizando
entre un 25% y un 50% menos de agua34 Yy menos insumos, como por
ejemplo semillas, y reduciendo las emisiones de gas metano de los
arrozales.

Oxfam empezo6 a trabajar en el sistema de cultivo intensivo de arroz en
2000 y desde entonces ha extendido estos programas a 12 paises de Asia,
Africa Occidental y América Latina y el Caribe. En 2013, 1,5 millones de
pequefios agricultores de grupos apoyados por organizaciones socias de
Oxfam en Camboya, Sri Lanka, y Vietham se han beneficiado del sistema
de cultivo intensivo de arroz, utilizando tanto variedades locales como
variedades mejoradas de este cultivo.*

La adopcion generalizada del sistema de cultivo intensivo de arroz se ha
traducido en incrementos de la produccion del 68% en Camboya y del 30-
50% en Sri Lanka entre 2010 y 2013. En Camboya, los ingresos se han
incrementado en 339 délares por hectarea, y en Vietham en 200-300
dolares por hectarea. Ademés, cada temporada en que se aplica el
sistema de cultivo intensivo de arroz mejoran los ecosistemas del suelo, y
con ellos el potencial de rendimiento de los cultivos en el futuro. Se estan
aplicando los mismos principios a otras rotaciones de cultivos, como las
patatas en Vietham. Las cascarillas y rastrojos del arroz se utilizan como
mantillo protector, cuya descomposicion gradual mejora el ecosistema del
suelo para la siguiente cosecha de arroz. Los agricultores se ahorran entre
el 28% y el 47% de la mano de obra y la produccion se ha incrementado
entre el 8% y el 25%, lo cual supone unos ingresos adicionales de entre
480y 950 ddlares por hectarea.*® Ademas, la adopcion de tecnologias
complementarias como las trituradoras rotativas manuales es cada vez
mayor, lo cual no sélo es mas eficaz sino que da respuesta a las
inquietudes suscitadas por el trabajo de las mujeres. Para lograr extender
estas innovaciones, se requiere un entorno normativo favorable,
especialmente en términos de creacién de capital humano y fortalecimiento
de las comunidades. Por ejemplo el Gobierno de Vietnam, a través de su
estrategia nacional para la agricultura, ha respaldado que el sistema de
cultivo intensivo de arroz es una practica que puede mejorar la resiliencia
frente al cambio climético. Entre 2010-13, los fondos publicos asignados a
la ampliacion del sistema intensivo de cultivo de arroz casi quintuplicaron
la inversion de Oxfam en las seis provincias en las que sus programas
estaban activos.®’

En Etiopia, la Agencia de Transformacion de la Agricultura (ATA, por sus
siglas en inglés) trabaja para promover el sistema de intensificacion de
cultivos aplicado al teff. Los datos ponen de manifiesto que los agricultores
que han aplicado el sistema de cultivo intensivo de arroz han triplicado la
produccion, y han ahorrado hasta un 90% en semillas.*®

Actualmente, el sistema de cultivo intensivo de arroz se aplica en mas de
50 paises, y las carteras de desarrollo de organizaciones como el Fondo




Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GlZ), la Agencia de Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID), el Banco Asiatico de Desarrollo (BAD),
la FAO y el Banco Mundial promueven la adopcién de este sistema. Los
profesionales y la comunidad cientifica deben colaborar mas
estrechamente para abordar cuestiones como la mano de obra, la nutricién
y la salud. Por ejemplo, el potencial del sistema de cultivo intensivo de
arroz para aliviar la carga de trabajo soportada por los agricultores que
cultivan este alimento y también para mejorar su salud justifica un analisis
pormenorizado.>

Aunque millones de agricultores de todo el mundo ya utilizan practicas
agroecoldgicas, aun es necesario desterrar algunos mitos extendidos
sobre este enfoque.

MITOS SOBRE LA AGROECOLOGIA

Mito 1: La agroecologia se contrapone a la cienciay
la innovaciéon

La agroecologia promueve mecanismos de colaboracién innovadores
entre los agricultores y los investigadores cientificos. Su objetivo es
‘modernizar” la agricultura mejorando la sostenibilidad de los sistemas
agricolas, situando a los agricultores a la cabeza del proceso de
innovacion. Existen una serie de tecnologias que podrian ser (tiles para
los agricultores (por ejemplo el cultivo de embriones y la seleccion
asistida por marcadores moleculares*), pero lo mas importante es su
accesibilidad y cémo dan respuesta a los verdaderos problemas a los
gue se enfrentan. Para abordar estas cuestiones, es fundamental que
los agricultores estén implicados en el proceso de desarrollo cientifico. A
medida que se va desvelando la magnitud de los riesgos asociados al
uso de pesticidas y a la falta de regulacién en este aspecto, los
agricultores también contaran con datos cientificos publicos que les
ayudaran a tomar decisiones de gestion del riesgo en aquéllos ambitos
en los que las leyes y convenciones no sean suficientes para proteger su
salud y la productividad de los sistemas en los que cultivan.

Mito 2: La aplicacién de la agroecologia no puede
extenderse

Algunos criticos rechazan la agroecologia por considerarla una practica
aislada, aplicada en un pufiado de pequefias explotaciones agricolas y
cuya escala es imposible extender, lo cual no es cierto. Este enfoque
puede funcionar en explotaciones de distintos tamafios y con diferentes
grados de integracion de mercado. Por ejemplo en Cuba, alrededor de
110.000 agricultores a pequefia escala agrupados en la Asociacion
Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP) llevan tiempo utilizando
métodos agroecoldgicos. Estos agricultores, que controlan menos del
35% de la tierra, son responsables de méas del 70% de la produccién
nacional de alimentos (por ejemplo del 67% de las raices y tubérculos, el
94% del ganado menor, el 73% del arroz y el 80% de la fruta.** En



Brasil, aproximadamente 100.000 explotaciones agricolas familiares han
adoptado précticas agricolas agroecoldgicas, que han redundado en un
incremento de la produccién media del 300% y del 100% en el caso del
maiz y los frijoles negros, ademéas de aumentar la resiliencia frente a la
irregularidad de los patrones meteoroldgicos.*? Con el marco politico y el
apoyo financiero adecuados, la agroecologia puede realizar una gran
contribucion. Las estrategias de desarrollo agricola centradas en los
agricultores, incluyendo escuelas de campo para su formacion, se basan
en los conceptos de observacion y gestién adaptativa asi como en la
vigilancia y el empoderamiento, por lo que son menos vulnerables a los
efectos adversos imprevistos.

Mito 3: La agroecologia es una agricultura de
subsistencia incompatible con los mercados

Practicamente todos los hogares situados en zonas rurales son al mismo
tiempo productores y consumidores, compradores y vendedores, pero
muchos venden sus productos agricolas y compran sus alimentos en
distintas épocas del afio. La agroecologia ofrece buenas perspectivas
para aumentar la produccion y mejorar la sostenibilidad de la agricultura
en zonas marginales y con pocos recursos,® e incluso puede permitir a
los agricultores vender parte de su produccion si desean hacerlo.
Ademas, como gastardn menos en fertilizantes y pesticidas, podran
incluso ahorrar dinero. Las explotaciones agroecoldgicas son
relativamente pequefas, lo cual implica que se adaptan mejor a los
mercados de alimentos locales y regionales. El andlisis de 28 estudios
de caso de practicas de gestion “eco-agricolas” en Asia, Africa,
Sudamérica, América del Norte y Europa ha mostrado los beneficios
econdmicos de estas practicas, mientras que en otros cinco casos el
impacto en los ingresos ha sido neutro.**

COMO EXTENDER LA AGROECOLOGIA

El anterior Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a
la Alimentacion afirm6 que la expansién de los enfoques agroecoldgicos
es uno de los principales retos de nuestra época, sefialando la
necesidad tanto de ampliar la superficie de terreno cultivada siguiendo
este enfoque como de crear un marco favorable para que los
agricultores apliquen este tipo de practicas.*

Varios Gobiernos, como los de Brasil, Vietnam, Cuba y Francia, han
mostrado cierto grado de apoyo a los enfoques agroecoldgicos a nivel
nacional o internacional. A nivel internacional, en octubre de 2012 el
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) aprobd el Marco
estratégico mundial para la seguridad alimentaria y la nutricion (MEM) en
el que se reconoce que “las préacticas agroecolégicas han demostrado
ser fundamentales para mejorar la sostenibilidad de la agricultura, asi
como los ingresos de los productores de alimentos y su resistencia
frente al cambio climatico”. También subraya “la importancia de los
conocimientos locales en la promocion de la seguridad alimentaria, en
particular debido a que ésta se ve influida por la capacidad de gestionar
los bienes naturales y la biodiversidad y de adaptarse a los efectos
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localizados del cambio climatico”.*® EI MEM incluye otras disposiciones
Utiles y relevantes para la expansion de los enfoques agroecoldgicos, y
concretamente hace un llamamiento para que los Estados miembros del
CSA y otros actores relevantes, incluyendo organizaciones
internacionales y regionales, desarrollen programas, politicas y
legislacion coherentes con un enfoque ecosistémico a nivel nacional y
local, a fin de incrementar la produccion y la productividad agricola de
manera sostenible desde el punto de vista social, econémico y
ambiental.*’

Distintos paises y organizaciones internacionales han puesto en marcha
estrategias e instrumentos politicos para extender la aplicacion del
enfoque agroecoldgico. A continuacion se exponen ejemplos de
experiencias exitosas.

» El potencial de la contratacién publica: Los Gobiernos pueden
garantizar la existencia de mercados para los pequefios productores y
los productores familiares por ejemplo a través de la contratacion
publica, como ha ocurrido en Brasil con el Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), creado en 2003. En el marco de esta iniciativa, los
agricultores reciben una garantia de compra de cantidades concretas
de producto a precios concretos, consiguiendo que el funcionamiento
de miles de pequefias explotaciones agricolas tenga mayor viabilidad
economica.

- Escuelas de campo para agricultores: Un estudio de la FAO revel6
gue las escuelas de campo para agricultores en Mali, que les ofrecen
formacion sobre métodos alternativos para el control de plagas, han
hecho posible que el algodén se cultive de forma tres veces mas
rentable que en las explotaciones que compran y utilizan pesticidas
sintéticos.*® Los datos recogidos durante ocho afios han puesto de
manifiesto una importante disminucion del uso de insecticidas
peligrosos en méas de 4.324 hogares que cultivan algodon.
Aproximadamente el 20% de estos hogares ha participado en las
formaciones impartidas en las escuelas de campo a lo largo del
tiempo, y el uso de insecticidas se ha reducido en un 92,5% en el
conjunto de los hogares dedicados al cultivo de algodén. Los
agricultores dejaron de utilizar mas de 47.000 litros de pesticida, y se
ahorraron casi medio millon de délares. Por el contrario, en los
sectores donde no se desarrollaron este tipo de formaciones, el uso
de pesticidas no ha cambiado a lo largo del tiempo. Una encuesta
realizada entre 80 agricultores del valle del rio Senegal alumnos de
las escuelas de campo para agricultores demostrd que las practicas
mejoradas para el control de plagas que aprendieron durante la
formacion se habian convertido en parte de su rutina habitual dos
afos después de los cursos. El uso de pesticidas comerciales se
redujo en un 92%, y el porcentaje de agricultores que utilizan estos
quimicos ha pasado del 97% al 12%.*

« Certificaciones: La agroecologia puede aprovecharse de las
certificaciones. Hasta el momento, la experiencia de las
certificaciones biolégicas y otras certificaciones éticas demuestra que
se puede obtener un precio mayor. Como la certificacion biolégica es
cara, las organizaciones de agricultores han utilizado sistemas de
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garantia participativos, que ofrecen un sistema de certificacion de
calidad local y asequible, y que prestan especial atencién al control
social y el fomento de conocimientos. Paises como Francia y Brasil
reconocen a este sistema el mismo estatus que el de las
certificaciones mediante terceros, de modo que es posible desarrollar
sistemas similares para los productos agroecoldgicos.

» Papel del sector privado: También es posible establecer
asociaciones innovadoras entre agricultores que aplican métodos
agroecolégicos y actores del sector privado que puedan ver mas alla
de la simple venta de semillas y fertilizantes. Por ejemplo en Estados
Unidos, la Red de Comunidades Agroecolégicas (CAN, por sus siglas
en inglés), que trabaja para promover los sistemas agroecoldgicos en
Centroamérica, ha lanzado AgroEco Coffee, un café de origen Unico
procedente de una pequefia cooperativa costarricense que cultiva el
café en un sistema agroecoldgico. En Cuba, han aparecido
productores que suministran productos biol6gicos y de control de
plagas sin productos quimicos, sino con insectos y bacterias cuya
presa natural son las plagas y enfermedades que dafian las
cosechas. El desarrollo de productos para este mercado constituye
una gran oportunidad para el sector privado.

La investigacion es un elemento fundamental para apoyar las iniciativas
gue tratan de extender el enfoque agroecolégico. Este tipo de enfoque
ofrece muchas ventajas, pero su expansion en un contexto concreto
depende de que se encuentren soluciones que contribuyan a
incrementar la productividad y los ingresos de los pequefios agricultores
(idealmente a corto plazo, pero también a largo plazo); estas soluciones
deben ser sostenibles, para que no dependan de subvenciones publicas,
y tienen que abordar de forma creativa los problemas relacionados con
la igualdad de género y las necesidades laborales.

Las practicas agroecolégicas suelen requerir mano de obra mas
cualificada que en el caso de la agricultura convencional,” lo cual puede
suponer un importante obstaculo para la adopcion de los enfoques
agroecoldgicos o por el contrario puede convertirse en una fuente de
empleo para las comunidades rurales: por ejemplo, los hoyos de
plantacion tradicionales utilizados en la agricultura sin labranza en Africa
han generado empleo rural.** La adopcion de précticas agroecoldgicas
tiene importantes consecuencias en materia de género, que requieren
mayor atencién e investigacion. Asimismo, la preparacion, transporte y
utilizacién de abono biolégico son tareas que requieren una gran
cantidad de mano de obra, lo cual podria reducir los beneficios netos de
los agricultores que no tengan acceso a esa mano de obra, o que no
puedan pagarla. El acceso a abono de origen animal suele estar limitado
por el tamafio de las parcelas o por el hecho de tener o no animales.>
Es necesario invertir mas para realizar investigaciones sobre las
dinamicas implicadas en el ambito de la mano de obra, para lograr que
los agricultores tengan acceso a una amplia gama de précticas
adecuadas que permitan desarrollar plenamente el potencial de la
agroecologia en un contexto concreto.
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Actualmente existen oportunidades para extender el enfoque
agroecologico, ya que la agricultura esté de nuevo presente en la
agenda de Gobiernos y donantes y han surgido distintas iniciativas para
incrementar su sostenibilidad. Es fundamental que las iniciativas
dirigidas a extender este tipo de enfoques promuevan soluciones con
base empirica que generen impactos positivos para los pequefios
agricultores (consultar el cuadro 2).

Cuadro 2: La Agricultura Climaticamente Inteligente ¢es mas de lo
mismo o una manera de extender la agroecologia?

La “agricultura climaticamente inteligente” es un enfoque fomentado por
una serie de actores como el Banco Mundial, la FAO, el Grupo Consultivo
sobre Investigacion Agricola (CGIAR, por sus siglas en inglés) y su
Programa de Cambio Climético, Agricultura y Seguridad Alimentaria
(CCAFS, por sus siglas en inglés), DFID, el Instituto Internacional de
Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IFPRI, por sus siglas en
inglés) y la Rockefeller Foundation.

La FAO define la “agricultura climaticamente inteligente” como “aquella
agricultura que incrementa de manera sostenible la productividad, la
resiliencia (adaptacion), reduce/elimina los gases de efecto invernadero
(mitigacion) y mejora la consecucion de las metas nacionales de desarrollo
y de seguridad alimentaria”.>® Permite plantear soluciones especificas en
funcion del contexto. “La agricultura climaticamente inteligente no es una
tecnologia o practica agricola concreta que pueda aplicarse
universalmente. Se trata de un enfoque que requiere de evaluaciones
concretas sobre el terreno para asi identificar tecnologias y practicas de
produccion agricola adecuadas”.> El concepto de agricultura
climaticamente inteligente se ha debatido en el seno del CSA, pero los
Estados miembros no han llegado a ningun acuerdo al respecto, lo cual se
debe principalmente a la fuerte oposicién de los pequefios agricultores y

de las organizaciones de la sociedad civil.

En términos generales, el concepto de agricultura climaticamente
inteligente todavia no se ha definido con suficiente claridad, lo cual permite
que pueda utilizarse o interpretarse de manera incoherente con el objetivo
de alcanzar una verdadera sostenibilidad agricola; por ejemplo, puede
incluir practicas que no hayan demostrado su utilidad para luchar contra el
hambre o alcanzar un desarrollo sostenible, como es el uso de organismos
modificados genéticamente.

En segundo lugar, la agricultura climaticamente inteligente corre el riesgo
de centrarse demasiado en la mitigacion del cambio climatico. Existe la
preocupacion de que, al dar prioridad a la mitigacién, se corre el riesgo de
convertir las pequefias explotaciones agricolas en sumideros de carbono y
de desviar la atencién del verdadero reto que plantea la mitigacién del
cambio climatico, que no es otro que evitar o reducir las emisiones de los
paises ricos. Ademas, las estrategias agricolas basadas en los mercados
de secuestro de carbono, promovidas por varios defensores de la
agricultura climaticamente inteligente, podrian agravar los acaparamientos
de tierra y agua al incrementar el valor del terreno cultivable.*®

Por dltimo, si la forma de implementar la agricultura climaticamente
inteligente no se aclara, corremos el riesgo de que su aplicacién se lleve a
cabo utilizando las habituales estrategias verticales y no participativas que
ya han demostrado ser ineficaces en el pasado. Dichas estrategias no
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tienen en cuenta la heterogeneidad de los bienes y dotaciones de los
agricultores, y en general debilitan a la pequefia agricultura.

El concepto de agricultura climaticamente sostenible alin esta
evolucionando y se han puesto en marcha iniciativas para crear una
alianza en torno a él. Habria que aprovechar esta oportunidad para aclarar
su significado y garantizar que las practicas y estrategias de este tipo de
agricultura sean coherentes con la agroecologia y con las directrices del
IAASTD.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

La agroecologia reduce la dependencia de los insumos de alto consumo
energético y mejora la fertilidad del suelo, la productividad y la
biodiversidad. Las practicas agroecolégicas permiten a los agricultores
tener un mayor control, satisfacer sus propias necesidades alimentarias
y aumentar sus ingresos, ademas de reducir su vulnerabilidad frente a
los efectos del cambio climético. Para hacerlo posible, se requiere
inversion y un entorno normativo favorable.

Como ya se ha mencionado, todos los Gobiernos han suscrito el Marco
Estratégico Mundial para la Seguridad Alimentaria y la Nutricion (MEM).
Ahora, con el apoyo de los donantes y las organizaciones
internacionales, deben materializar este compromiso y extender
sisteméticamente los enfoques agroecoldgicos adoptando las medidas
gue se exponen a continuacion:

Garantizar que los pequefos agricultores y los agricultores
agroecoldgicos participen en la formulacién de politicas e
inversiones en agricultura.

Para lograrlo, es necesario establecer o fortalecer plataformas
multiactores a nivel local, nacional y regional en las que participen los
pequefios productores y productoras de alimentos.

Desarrollar incentivos publicos adecuados para promover las
practicas agroecoldgicas. Para ello, los Gobiernos deben:

e Utilizar los sistemas de contratacion publica para la compra de
alimentos (por ejemplo para colegios, hospitales, etc.) a fin de
apoyar la agricultura agroecolégica;

e Analizar, junto a las organizaciones de pequefios agricultores, los
posibles beneficios y la sostenibilidad de promover certificaciones
y otras herramientas para mejorar la comercializacion de los
productos agroecoldgicos; de establecer méas incentivos directos
(pagos por servicios de los ecosistemas) y mecanismos para
mejorar el acceso a financiacion que apoyen a la pequefia
agricultura en su transicion hacia sistemas agroecolégicos; y de
mecanismos para garantizar que el sector privado puede
contribuir con las iniciativas para extender la agroecologia
(estableciendo incentivos y regulaciones/desincentivos);

e Establecer o fortalecer los servicios de extensién y formacion
sobre tecnologias agroecolégicas.
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e Establecer o fortalecer mecanismos de regulacion y cumplimiento
para los pesticidas peligrosos que puedan dafiar los sistemas y
retrasar la recuperacion ecolégica de las zonas de produccion
agricola intensiva.

Garantizar la puesta en marcha de las politicas adecuadas para
fomentar los enfoques agroecoldgicos, lo que requerira
principalmente:

e Establecer y revisar las politicas comerciales, de inversion y de
derechos de la propiedad intelectual para garantizar que éstas
protejan los derechos de los pueblos indigenas y de los
agricultores a seleccionar, domesticar, desarrollar, intercambiar y
utilizar especies de cultivos y ganado autdctonas, y que
promuevan la biodiversidad;

e Garantizar que todas las inversiones en sistemas de produccion
agricola y alimentaria eviten el agotamiento de los recursos
naturales y promuevan su uso sostenible y su regeneraciéon
fomentando los enfoques agroecoldgicos. Los Gobiernos
deberian empezar por incluir esta recomendacion en los
principios de inversién responsable en agricultura del CSA;

e Garantizar el acceso de los pequefios agricultores a la tierray a
otros recursos naturales y productivos;

e Aprobar normas (por ejemplo sobre pesticidas sintéticos) que
incentiven a todos los agricultores a adoptar enfoques
agroecolégicos.

Garantizar la puesta en marcha de sistemas de investigacion y
gestion del conocimiento “de abajo a arriba”, que cuenten con un
fuerte liderazgo de los agricultores, lo cual requerira:

e Garantizar que se prioricen las investigaciones basadas en las
necesidades de los agricultores;

e Garantizar que los organismos de investigacion adopten
enfoques de investigacion participativos y liderados por los
agricultores;

e Dar apoyo a las redes y organizaciones de intercambio de
conocimientos entre agricultores para que desarrollen y
compartan los aprendizajes sobre agroecologia, basandose
fundamentalmente en los conocimientos técnicos tradicionales;

e Garantizar que los sistemas de investigacion (que deberian
contar con la participacion de los pequefios agricultores) amplien
la base de conocimientos sobre agroecologia, aborden las
repercusiones de la gestién agroecolégica en distintos contextos
y sigan desarrollando los enfoques agroecoldgicos de la
produccion.
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